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...System prywatnej wlasnosci jest najwazniejszq gwarancjq
wolnosci [...]. Tylko dzigki temu, ze kontrola srodkow produkcji jest
podzielona miedzy wielu niezaleznie dzialajgcych ludzi i nikt nie
ma nad nimi petnej wladzy, my jako jednostki mozemy decydowac
o sobie. Gdyby wszystkie srodki produkcji zlozono w jednych re-
kach, to bez wzgledu na to, kto sprawowatby takg kontrole, |...],
miatby on nad nami petng wiadze.

F. A. von Hayek, Droga do zniewolenia.

WSTEP

Trwajacy dwie dekady szybki wzrost PKB Chin przyciaga uwage opinii
publicznej, przedsigbiorcéw i politykéw. Powrét Chin do $wiatowej gospo-
darki jest przedmiotem wielu debat réwniez w Srodowisku ekonomistow.
Zainteresowanie budzi olbrzymia nadwyzka handlowa, rezerwy walutowe i
wplyw na globalny rynek. Badaczy intryguje fakt, ze imponujacy wzrost chin-
skiej gospodarki zachodzi w warunkach skomplikowanej, mieszanej struktu-
ry praw wlasnosci 1 przy jednoczesnym utrzymywaniu przez panstwo kontro-
li nad rynkiem. Zachodni ekonomisci maja trudnosci ze zrozumieniem funk-
cjonowania hybrydowego systemu biurokratycznego kapitalizmu i dyskutuja
nad slusznoscig Sciezki transformacji obranej przez chinskie wladze. Czgs¢
komentatoréw podkresla ogromny potencjal gospodarki i zywi przekonanie,
ze nadchodzi dominacja Pafistwa Srodka w $wiecie. Inni z kolei sq zdania, iz
Chiny - obecnie jedyne wielkie panstwo z systemem monopartyjnym - pozo-
stajg krajem stabo rozwinigtym o watlych fundamentach wzrostu. O ile Zré-
dla wzrostu zostaly w literaturze dobrze opisane, to zagadke stanowi dalszy
rozwdj chinskiej gospodarki, stabilnos¢ systemu spolecznego i jego forma
docelowa. Odmiennos¢ Chin, poglebiona diugoletnig izolacja za czaséw Mao



124 MicHAt MoszyNski

Zedonga, bariery kulturowe, brak dobrych statystyk budza zrozumialg cieka-
wos¢ 1 fascynacje Zachodu.

Celem artykutu jest spojrzenie na rozwodj chinskiej gospodarki przez
pryzmat wlasnosci, zaréwno z perspektywy teoretycznej, jak i rozwigzan prak-
tycznych. Warstwa teoretyczna opracowania koncentruje si¢ na teorii praw
wlasnosci, ktéra uzupelnia przeglad transformacji struktury wlasnosciowe;j
w chinskiej gospodarce i proba powigzania tej struktury ze wzrostem go-
spodarczym.

W artykule postawiono teze, ze wzrost gospodarczy Chin byl w znacz-
nym stopniu uwarunkowany przemianami wlasnosciowymi, jednak dalszy
rozwoj tego kraju wymaga od panstwa budowy przejrzystych regut gry spo-
lecznej, w tym przede wszystkim praw wlasnosci. Aby zrealizowaé cel ba-
dawczy i zweryfikowa¢ postawiona tezeg, szukano odpowiedzi na nastgpuja-
ce pytania:

— Jakie zwiazki zachodza miedzy efektywnoscia gospodarowania a prawa-

mi wlasnosci wedle teorii ekonomii?

— Czy przenoszenie praw wlasnosci w rece prywatne stymulowalo wzrost
efektywnosci w chinskiej gospodarce?

— Co mozna powiedzie¢ o jakosci chinskiego wzrostu?

— Czy rozwdj Chin w dlugim okresie jest mozliwy bez zbudowania spraw-
nych instytucji kapitalizmu?

WELASNOSE W TEORII EKONOMII

Klasyczna teoria ekonomii podkreslala role wlasnosci prywatnej — u A. Smi-
tha ,dbalo$¢ o interes wlasny” jest ogromna sita napedzajaca spoleczenstwo.
Co ciekawe, Smith nieustannie podkresla, ze potezny motyw interesu osobiste-
go dziala na rzecz ogdlnego dobrobytu tylko w okreslonych uktadach instytu-
cjonalnych'. Dla klasykéw ochrona praw wlasnosci jest jednym z gléwnych i nie-
licznych zadan rzadu. Otoczenie instytucjonalne nie byto jednak przedmiotem
zainteresowania ekonomii klasycznej i neoklasycznej, ktore swa uwage skupia-
ly na racjonalnych podmiotach dziatajacych w obrebie wyidealizowanego ryn-
ku regulowanego przez mechanizm cenowy.

Badanie instytucji zainicjowali u progu XX w. T. Veblen i J.R. Com-
mons, zaliczani obecnie do ekonomii instytucjonalnej. Wspolczesnie teorie
rozwija si¢ w ramach dwoch nurtéw: ekonomii neoinstytucjonalnej i nowej
ekonomii instytucjonalnej. Jak zauwaza A. Wojtyna, ,...nowa ekonomia insty-

' M. Blaug, Teoria ekonomi, ujecie retrospektywne, WN PWN, Warszawa 2000, s. 78-79.
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tucjonalna nie prébuje zastapi¢ ekonomii neoklasycznej, lecz rozszerzy¢ jej
pole badawcze przez wyjasnienie czynnikéw instytucjonalnych, tradycyjnie
przyjmowanych jako dane, takich jak prawa wlasnosci czy struktury rzadze-
nia”. Trzon nowej ekonomii instytucjonalnej tworza: teoria agencji, teoria
kosztéw transakcyjnych i teoria praw wlasnosci. Gléwnym przedmiotem ich
zainteresowania jest znaczenie instytucji dla sprawnosci procesu gospodaro-
wania. Instytucje, definiowane najogélniej za D. Northem jako ,reguly gry”
systemu ekonomicznego, pozwalaja na redukcje kosztéw transakcyjnych,
powstajacych w ramach funkcjonowania mechanizmu rynkowego. Koszty
transakcyjne stanowig bardzo pojemna kategori¢. Z perspektywy teorii praw
wlasnosci mozna je sprecyzowa¢ jako koszty ustanowienia praw wlasnosci
iich transferu od jednego podmiotu do drugiego.

Jednym z opisywanych w literaturze przedmiotu podzialéw instytucji
jest ich systematyzacja na instytucje formalne i nieformalne. Na instytucje
nieformalne skladajg si¢: wyznawane wartosci, normy moralne, zwyczaje i inne
zasady, ktére przetrwaly probe czasu. Ucielesniaja one sposéb postrzegania
Swiata przez spolecznos$¢, stanowig zakumulowana madros¢ przesziosci i czesé
dziedzictwa zwanego - kultura. Przekazywane sa poprzez nasladownictwo,
przekaz ustny i nauke’. Instytucje formalne cechuje formalny zapis regut
postepowania.

Prawo wlasnosci jest instytucja o fundamentalnym znaczeniu dla funk-
cjonowania systemu spolecznego. To chyba jedna z najglebiej zakorzenio-
nych regul normujacych relacje migedzyludzkie. Tkwi ona tak gleboko w pod-
swiadomosci czlowieka, Ze czesto nie zdajemy sobie sprawy z jej znaczenia.
Znalazla swoj formalny obraz w niezliczonych zapisach. Ze starotestamen-
towych przykazan - siddmego i dziesiatego - jasno wynika, ze uporzadko-
wane i stabilne stosunki wlasnosciowe sa niezb¢dne dla harmonijnego wspél-
zycia ludzi.

Ekonomisci za aksjomat uznaja poglad, iz poszanowanie prawa wlasno-
Sci prywatnej jest podstawa systemu kapitalistycznego. Argumentuje sie, ze brak
tego prawa badz jego nieprzestrzeganie skutecznie zniech¢ca do podejmowania
inwestycji, gdyz inne podmioty moga czerpa¢ z owocoéw czyjej$ pracy nie placac
za to. Ten wniosek wywies¢ mozna réwniez z teorii praw wiasnosci.

Dla A. Alchiana, jednego z twércéw teorii praw wlasnosci, omawiana
instytucja ma bardziej wymiar ekonomiczny niz prawny, gdyz oznacza ,pra-

2 A. Wojtyna, Nowe kierunki badarn nad rolg instytucji we wzroscie i transformacji, Gospodarka
Narodowa 2002, nr 10, s. 2.

> S. Pejovich, The Effects of the Interaction of Formal and Informal Institutions on Social Stability
and Economic Development, Journal of Markets & Morality 1999, No. 2, s. 164-181.



126 MICHAL MOSzYNSKI

wa jednostek do uzywania zasobéw”, niekoniecznie pokrywajace si¢ z wlasnoscia
imienng. W tym kontekscie istnienie systemu formalnych przepiséw i panstwa
jako ich gwaranta nie jest konieczne, poniewaz instytucja wlasnosci moze funk-
cjonowaé w oparciu na zwyczaju, zasadzie wzajemnosci i samoograniczenia®.

Wedle H. Demsetza prawa wlasnosci, podobnie jak i inne instytucje,
pozwalaja przewidywa¢ zachowania pozostalych podmiotéw. Efektywne pra-
wa wlasnosci powinny by¢ wylaczne, co oznacza internalizacje wszelkich efek-
tow zewnetrznych zwigzanych z danym dobrem. Ponadto powinny by¢ tez
odstgpowalne, czyli musza dawaé podmiotom mozliwosé uzyskiwania korzy-
$ci z wymiany. Precyzyjny podzial praw wlasnosci, przeprowadzany przy po-
mocy panstwa, pomaga minimalizowa¢ zasieg stosunkéw niewymiennych i in-
ternalizowa¢é efekty zewnetrzne®. Gdy prawa wlasnosci sa niekompletne, ak-
torzy koncentruja si¢ na powiekszaniu zakresu swojej wlasnosci, co jest pro-
cesem kosztownym. Poza tym koncentracja wigzki praw wlasnosci prowadzi
do optymalnej alokacji zasobow i dziala motywujaco na podmioty. W firmie
rozklad praw wlasnosci wplywa na wyniki, gdyz determinuje system bodzcéw
dla kazdej jednostki.

Z teorii praw wlasnosci wynika wazny wniosek, ze sprawnie dzialajacy
rynek moze dzialaé tylko w warunkach poszanowania wlasnosci prywatnej.
Ta plodna poznawczo teoria pozwolila wyprowadzi¢ wiele interesujacych
predykcji na poziomie mikroekonomicznym. Wspdlnie z teorig agencji umoz-
liwia przewidywanie zachowania grup intereséw i badanie m.in. skutkéw
oslabienia wigzki praw wlasnosci, co wystepuje cho¢by w przypadku rozdzie-
lenia wlasnos$ci od zarzadzania.

Aplikacja teorii praw wlasnosci nie ogranicza si¢ do obszaréw mikroeko-
nomicznych, lecz mozliwa jest rdwniez na plaszczyznie makroekonomiczne;.

WELASNOSC A ROZWO) GOPODARCZY

Réznice w poziomie rozwoju poszczegdlnych krajow mozna ttumaczy¢,
wykorzystujac tradycyjng argumentacje¢ ekonomistow, ze za wzrost odpowie-
dzialne sa: inwestycje, technologia i innowacje, naklady na edukacje, czynniki
geograficzne 1 dostgp do zasobéw oraz polityka makroekonomiczna.

Ekonomia neoklasyczna nie uwzglednia istnienia kosztéow transakcyj-
nych. W mysl teorematu R. Coase’a, w sytuacji braku kosztéw transakceyj-

* Cyt. za: D. W. Allen, Transaction Costs, [w:] B. Bouckaert, G. De Geest (eds.), Encyclopedia
of Law and Economics, Edward Elgar, Cheltenham 2000, s. 897.
* M. Gorynia, Przedsigbiorstwo w nowej ekonomii instytucjonalnej, Ekonomista 1999, nr 6, s. 783.
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nych, alokacja zasobéw jest niezalezna od dystrybucji praw wlasnosci. Ozna-
cza to, ze systemy gospodarki kapitalistycznej i socjalistycznej, oparte na
réznych modelach wlasnosci, maja (na gruncie ekonomii neoklasycznej) te
same cechy wyjsciowe®. Wystepujace w rzeczywistosci olbrzymie réznice efek-
tywnosciowe miedzy systemami gospodarczymi instytucjonalisci ttumacza
wlasnie prawami wlasnosci i1 innymi regutami porzadku spotecznego. Eko-
nomia instytucjonalna pozwala zatem wlaczy¢ do badan nad naturg wzro-
stu i bogactwa narodow aspekty instytucjonalne. Wedlug M. M. Shirley
z Ronald Coase Institute, instytucje pozwalaja gospodarce szybciej si¢ roz-
wija¢ na dwa sposoby:
— przez ulatwienie wymiany dzigki obnizaniu kosztéw transakcyjnych i bu-
dowie zaufania,
— przez dzialanie panstwa, zmierzajace do ochrony wlasnosci prywatnej,
nie za$ preferujace wlasnos¢ panstwowsa’.

Sprawnie dzialajace podmioty przyczyniaja si¢ do szybszego wzrostu calej
gospodarki, rosnaca gospodarka z kolei wymaga od panstwa umiejetnosci
zagwarantowania podmiotom prywatnym prawa wlasnosci. Istnieje przy tym
ryzyko, ze panstwo bedzie zdobywaé dominujaca pozycje nad rynkiem, redu-
kowa¢ bodZce do inwestowania i manipulowaé regulami gry ekonomicznej®.

Przeprowadzone badania empiryczne wskazuja, ze z punktu widzenia
wzrostu gospodarczego optymalng kombinacja jest polaczenie wysokiej jako-
Sci polityki makroekonomicznej z wysoka jakoscia instytucji. Co ciekawe,
wysokiej jakosci instytucje pozwalaja na wzglednie szybki wzrost nawet przy
nieudolnej polityce gospodarczej. Odwrotna sytuacja - dobra polityka przy
stabych instytucjach - daje znacznie gorsze rezultaty’.

Duzy rozglos w gronie ekonomistéw znalazly badania peruwianskiego
ekonomisty H. de Soto, ktéry uwaza, ze warunkiem rozwoju panstw Trzecie-
go Swiata nie sa inwestycje zagraniczne, same panstwa maja bowiem zaso-
bow pod dostatkiem. Problemem tych krajow jest to, ze ten kapital okazuje si¢

¢ Réznica polegataby ,tylko” na braku rynku i mechanizmu cenowego przy zalozeniu, ze
centralny planista ma pelng informacje. Zob. A. Zabkowicz, Wspdlczesna ekonomia instytucjonal-
na wobec gléwnego nurtu ekonomii, Ekonomista 2003, nr 6, s. 816-817.

7 M. M. Shirley, What Does Institutional Economics Tell Us About Development?, Materialy z kon-
ferencji International Society for New Institutional Economics, Budapest 2003.

8 D. C. North, B. R. Weingast, Constitutions and Commitment: The Evolution of Institutions
Governing Public Choice in Seventeenth-Century England, The Journal of Economic History 1989,
No. 4, s. 808.

> P. Keefer, M. M. Shirley, Formal versus Informal Institutions in Economic Development, [w:]
C. Menard (ed.), Institutions, Contracts, and Organizations: Perspectives from New Institutional Econo-
mics, Edward Elgar, Cheltenham 2000, s. 94; cyt. za: J. Malysz, Instytucje a koszty transakcyjne
w swietle neoinstytucjonalnej ekonomii, Ekonomista 2003, nr 3, s. 336.
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ymartwy”, gdyz ,zly system prawny i administracyjny uniemozliwia miesz-
kancom krajéw rozwijajacych si¢ i postkomunistycznych wykorzystanie
wspolczesnej wlasnosci formalnej do wytworzenia kapitalu”'?. Niedorozwoj
instytucjonalny i brak ochrony wlasnosci przez system prawny wywoluje
exodus do szarej strefy, a grupy spoleczne musza wytwarzaé wlasne, poza-
legalne instytucje.

Uczeni zastanawiaja si¢, czy narzedzia i metody badawcze, przyjete w kre-
gu zachodnim, nadajg si¢ do zrozumienia problematyki krajéw rozwijajacych
sig, takich jak Chiny. Kraje biedne s3 tak odmienne, ze ekonomisci propo-
nuja wrecz przyjecie wobec nich innych celow dzialalnosci gospodarczej. A. Sen
zasugerowal, ze w takich krajach rozsadniejsze jest obranie za cel nie maksy-
malizacje produktu na osobe, lecz - wydtuzanie ludzkiego zycia''.

WELASNOSE A EFEKTYWNOSC W SEKTORZE ROLNYM CHIN

W 1978 r. Chinska Republika Ludowa zainicjowala reformy polegajace
na wprowadzeniu elementéw gospodarki rynkowej do systemu sterowanego
dotad wylacznie przez panstwo. Najwazniejsza zmiana byla reforma rolna,
ktéra oznaczala powrdt do indywidualnej pracy na roli. Przed reforma sys-
tem produkcji rolnej odznaczal sie trzystopniowa struktura, skladajaca sie
z wielkich, kolektywnych gospodarstw rolnych (komun), brygad i zespoléw
produkcyjnych. Nowoscia bylo pozwolenie chlopom na indywidualne uzyt-
kowanie dzialek w zamian za szereg oplat i podatkéw. Odtad nadwyzka pro-
dukcyjna pozostaje wlasnoscia gospodarzy, ktorzy moga ja sprzedawaé po
cenach wyzszych niz obowigzujace za dostawy obowigzkowe'?. W wyniku
reformy praktycznie cala powierzchnia gruntéw rolnych znalazla si¢ w uzyt-
kowaniu chlopow.

Nalezy podkresli¢, ze dekolektywizacja w Chinach nie oznacza powrotu
do prywatnej wlasnosci ziemi. Chlopi majg tylko prawo uzytkowaé dziatki
podzielone w ramach zespolow lub brygad produkcyjnych, ktore z kolei za-
wierajg umowy z panstwem na sprzedaz kwot produkcyjnych po okreslonych
cenach. Chlopi moga poddzierzawia¢ zajmowane przez siebie dziatki, nie wolno

19 H. de Soto, Tajemnica kapitatu, Fijorr Publishing, Chicago-Warszawa 2002, s. 180.

"' Przeglad dyskusji zawarty jest w pracy: R. Bartkowiak, Granice wzrostu gospodarczego a roz-
woj ekonomii, wybrane zagadnienia ekonomii neoklasycznej i ekonomii rozwoju, SGH, Monografie
1 Opracowania, Warszawa 20035, s. 127-13S.

12 Pelniejszy opis reform w: S. G. Koztowski, Systemy ekonomiczne, Wyd. Uniwersytetu Marii
Curie-Sklodowskiej, Lublin 2004, s. 180-190.
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ich jednak sprzedawad, a zatem nie ma mowy o w pelni funkcjonalnym ryn-
ku ziemi rolnej. Aby zlagodzi¢ obawy rolnikéw, dopuszczalne okresy uzytko-
wania gruntu stopniowo wydluzano i dopuszczono ich dziedziczenie. Utrzy-
mywanie wlasnosci gruntéw przez panstwo pozwalalo - jak dotad - zacho-
wacé kontrole nad o$miuset milionami mieszkancéw wsi. Rzadzaca nomen-
klatura ma nad uzytkownikami gruntéw petna wiladze.

Wprowadzenie dzierzawy i podniesienie cen skupu okazalo si¢ silnym
bodzcem do wzrostu produkcji rolnej, dopiero ten krok sprawil, ze zazegna-
no (cho¢ nie catkowicie) problem masowego glodu, ktéry pustoszyl dotad
chinska wies. Eksplozja produkgcji byla korzystna zaréwno dla sektora wiej-
skiego, jak i miejskiego, gdyz wzrosly dostawy zywnosci do miast. Dynamicz-
ny wzrost produkgji rolnej notowano w latach 1980-1984, p6zniej zas wysta-
pily tendencje stagnacyjne (wykres 1), zwigzane miedzy innymi z rosnaca
podaza i obnizeniem urzedowych cen skupu.

115
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Wykres 1. Wazrost chinskiego sektora rolnego w latach 1978-2004

Zrédto: prezentacja whasna na podstawie China Statistical Yearbook 2005.

W okresie 1952-1957, kiedy rolnicy byli jeszcze nominalnie wlascicielami
ziemi, wydajnos¢ pracy w sektorze rosta o 1,7% rocznie. Pomiedzy 1957 a 1978
r. notowano wielkosci ujemne: -0,2%. Te lata eksperymentéw z realnym komu-
nizmem niszczyly wlasnos¢ prywatna i wszelkie zachety do wydajnej pracy.
Odejscie od tych praktyk natychmiast poprawilo tempo wzrostu wydajnosci
pracy do 5% (w latach 1978-1987) i 3% rocznie (w latach 1987-1994)".

3 A. Maddison, Chinese Economic Performance in the Long Run, OECD, Paris 1998, s. 75.



130 MicHAL MoSzyNsKi

Wydaje sig, ze wzrost wywolany usunigciem oczywistych barier przed-
sigbiorczosci osiagnal swoje granice i dalszy przyrost produkcji wymagal-
by kolejnych reform. Hamulcami sa: zbytnie rozdrobnienie chinskich go-
spodarstw, ktére uniemozliwia zastosowanie bardziej wydajnych technik,
brak kapitatu, ucieczka mtodych ludzi do miast, brutalna polityka ogra-
niczania przyrostu naturalnego oraz celowa polityka panstwa. Funkcjo-
nariusze partii komunistycznej metodycznie ograniczaja wszelkie préby
organizowania si¢ ludnosci, réwniez te, ktére moglyby przynies¢ pozy-
tywne skutki ekonomiczne. Przyklad podaje G. Sorman, francuski eko-
nomista i znawca Chin: ,..mieszkancy wsi chcieliby si¢ polaczyé, aby
wspolnie sprzedawac jablka, a nawet zbudowa¢ wytwérnie soku jablko-
wego. Partia sobie tego nie zyczy, bo w ten sposéb zostataby naruszona
zasada rozdrobnienia wlasnosci, chfopom przyznano by kredyty, posred-
nicy zostaliby pominieci i powstataby przejezdna droga az do wioski.
To, co nam wydaje si¢ krokiem we wlasciwym kierunku, przyprawiloby
o bél glowy sekretarza partii”'*. Doswiadczenia innych krajow azjatyckich
dowodza, ze mozna polepszy¢ los chlopéw, organizujac mate spotdziel-
nie i udzielajac mikrokredytéw dla oséb przedsiebiorczych'. W Chinach
takie inicjatywy sa utrudnione miedzy innymi dlatego, ze ziemia nie jest
ich wlasnoscia, co uniemozliwia finansowanie kredytu pod jej zastaw. Po-
nadto w wyborach lokalnych wladz chlopi nie moga w demokratyczny
sposob wybiera¢ swoich przedstawicieli, gdyz o obsadzie stanowisk decy-
duje partia rzadzaca.

We wschodniej, bardziej rozwinigtej czg¢sci Chin, gdzie rozpoczeto
reformy, $cislejsze przestrzeganie zasad obrotu ziemia bylo niezbedne dla
realizacji strategii rozwoju przemyslu i przyciggniecia inwestycji zagra-
nicznych. Inwestoréw spoza Chin, ktérzy lokuja sie w specjalnych stre-
fach ekonomicznych, dotycza nieco inne zasady obrotu ziemia. Ale i oni
otrzymuja tylko prawo uzytkowania gruntéw, ktére moze by¢ wniesione
przez chinska strone bilateralnego joint-venture. Prawo to jest jednak o wiele
bardziej zblizone do wlasnosci niz w przypadku chlopskich gruntéw rol-
nych, ktérych los zalezy od decyzji przedstawicieli rzadzacej monopartii.
Dowodem braku poszanowania prawa wlasnosci sg masowe bunty chlop-
skie, wywolane m.in. przymusowym wywlaszczaniem (czesto bez odszko-
dowania) i nakazem opuszczania zajmowanych domoéw i gruntéw. Tak

" G. Sorman, Rok koguta, Proszynski i Spotka, Warszawa 2006, s. 88.

5 Dowodem jest pokojowa nagroda Nobla w 2006 r., przyznana ekonomiscie J. Janusowi
za zalozenie w Bangladeszu banku specjalizujacego si¢ w udzielaniu mikrokredytéw osobom
ubogim, ktére nie otrzymalyby kredytu w zwyklym banku.
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uzyskana ziemia bywa przejmowana pod budowe przemyslu, drég lub
wrecz zajmowana przez funkcjonariuszy partyjnych. Obserwatorzy sza-
cuja liczbe buntéw na kilkanascie-kilkadziesiat tysiecy, ale mimo przy-
znania przez wladze, ze problem istnieje, dokladnych statystyk brak.
O tym, ze prawa inwestoréw zagranicznych sa lepiej chronione, swiadczy
po czesci fake, iz zyski chinskich przedsigbiorstw sg transferowane za
granice, a nastgpnie reinwestowane w kraju, ale juz przez podmiot for-
malnie zagraniczny.

WELASNOSE A EFEKTYWNOSC W CHINSKIM PRZEMYSLE

Na poczatku lat 80. zaréwno wlasnos¢, jak i kontrola nad przed-
sigbiorstwami nalezaly do panstwa. Rzad zabieral podmiotom wszystkie
zyski i dokonywatl ich realokacji, a menedzerowie nie decydowali o ro-
dzaju produkcji i poziomie wynagrodzen. Brak zwiazku pomiedzy wy-
dajnoscig a wynagrodzeniem zniech¢cal menedzerow do zwigkszonego
wysitku. System transferu Srodkéw od bardziej do mniej efektywnych
przedsiebiorstw sktanial ponadto do ukrywania mozliwosci produkcyj-
nych. Na poczatku chinskich reform przedsi¢biorstwa prywatne zaczely
si¢ rozwija¢ w sektorze wiejskim, a w dekadzie lat 80. nastgpowal ich
wzrost, pomimo braku dobrych podstaw prawnych. Poprawa otoczenia
instytucjalnego w latach 90. (np. mozliwos¢ przeksztalcania spétdzielni
w sp6tki) umozliwila dalszy rozwdj przedsigbiorczosci. Pierwsza dekada
reform byla czasem eksperymentowania z decentralizacja przedsigbiorstw,
majaca na celu wzrost efektywnosci. Strategia ta wpisywala si¢ w model
chinskiej transformacji, ktéra polega - méwigc najogdlniej - na kontro-
lowanym, stopniowym przejsciu w strone rynku. W literaturze przedsta-
wia si¢ ja jako przeciwienstwo terapii szokowej. Funkcjonowanie przed-
sigbiorstw na zasadach rynkowych bylo poczatkowo testowane w spe-
cjalnych strefach ekonomicznych, a dopiero pdézniej - na pozostalym
obszarze kraju. Firmy mogly w coraz wigkszym stopniu zatrzymywac
nadwyzki finansowe, decydowa¢ o tym, co produkowac i samodzielnie
okresla¢ poziom wynagrodzen.

Sukcesywnej prywatyzacji towarzyszy zmiana struktury zatrudnie-
nia w chinskiej gospodarce. W 2004 r. w przedsiebiorstwach panstwo-
wych, w regionach miejskich, pracowatlo juz zaledwie 9% ogétu zatrud-
nionych. Mniej dokladne dane na temat regionéw wiejskich moéwia
o okolo 18% zatrudnionych w przedsigbiorstwach panstwowych (tab.
1.) Oficjalne statystyki nalezy jednak traktowaé z duzg ostroznoscia.
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Znaczny odsetek pracujacych pozostaje niesklasyfikowany's. Wielu
mieszkancow wsi przemieszcza si¢ miedzy prowincjami a wschodnim
wybrzezem w poszukiwaniu pracy. Przypuszcza sig, ze moze to by¢ az
150 mln oséb.

Tabela 1. Zatrudnienie w Chifiskiej gospodarce wedtug regionéw i form prawnych przedsiebiorstw

WYSZCZEGOLNIENIE W MLN J%Kg Oﬁéﬁ;ﬁg&gfg% ZMIANA WZ(?NL%/DSM 20007,
Zatrudnienie ogotem 752,0 100,0 -
Regiony miejskie 264,8 035,2 +14.4
Przedsiebiorstwa paristwowe 067,1 008,9 172
Spétdzielnie przemystowe 009,0 001,2 —40,1
Spétki pracownicze z kapitatem akcyjnym 0019 000,3 +24,1
Wtasnos¢ mieszana 000,4 000,1 +05,0
Spétki kapitatowe 020,6 002,7 136,1
Przedsigbiorstwa prywatne 029,9 004,0 080,2
Przedsigbiorstwa zagraniczne™ 010,3 001,4 060,9
Samozatrudnieni 025,2 003,4 018,0
Niesklasyfikowane 100,2 013,3 022,8
Regiony wiejskie 4872 064,8 04
Przedsiebiorstwa panistwowe 138,7 018,4 008,2
Przedsiebiorstwa prywatne 020,2 002,7 0777
Samozatrudnieni 020,7 002,7 -29,6
Niesklasyfikowane 307,7 040,9 -4,0

*uwzgledniaja jednostki z kapitafem z Hongkongu, Makao i Tajwanu.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie China Statistical Yearbook 2005.

Pomimo postepujacej prywatyzacji wiele firm posiada nieprzejrzysta
strukture wlasnosciowa, dysponuje niesprecyzowanymi prawami wlasnosci do
czynnikéw produkgeji, podlega niejasnym mechanizmom tadu korporacyjne-
go i zasad rachunkowosci. Przedsigbiorstwa panstwowe, ktore na drodze do
sektora prywatnego przyjmuja rézne formy wlasnosci mieszanej, niosa na

swych barkach balast zlych praktyk z poprzedniej epoki. W firmach prywat-

16 W latach 1968-1972 chinski urzad statystyczny zostal rozwiazany. Dopiero od 1978 r.
nastepuje poprawa w jakosci danych, nadal sa one jednak niepelne, i nie do konca wiarygodne.
Trzeba pamietaé, ze nad publikacja wszelkich informacji kontrole sprawuje partia. Znany au-
tor A. Maddison jest zdania, ze chiniskie wladze zanizajg historyczne dane o poziomie PKB, by
podkresli¢ jego dzisiejszy wzrost. A. Maddison, op. cit., s. 57-58.
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no-publicznych funkcjonujg przykladowo podwoéjne organy nadzoru wiasci-
cielskiego - reprezentujace interesy prywatnego inwestora i wladz. Jak zauwa-
za wspomniany juz G. Sorman, ,..prywatyzacja w Chinach nigdy nie jest
catkowita, to tylko prawo do wzbogacenia si¢ przyznane osobie prywatnej,
ktéra pozostaje pod stalg kontrola panstwowego opiekuna. Prywatna trans-
akcja jest nadzorowana, wlasnos¢ jest tylko koncesja, wiec partia zapewnia
sobie «wdzigcznosé» tych, ktérzy ja otrzymali”?.

Rozpoczecie reform w Chinach byloby niemozliwe, gdyby nomenklatu-
ra komunistyczna réznego szczebla nie czerpala z nich korzysci. Historia
chinskiej biurokracji ma ponad 2 tysigce lat. Tak olbrzymi i zréznicowany
kraj musi dysponowa¢ rozbudowanym aparatem urzedniczym, ktory na wie-
lu etapach filtruje i przetwarza informacje oraz decyzje. Styk sektora prywat-
nego i wszechwladnej biurokracji rodzi olbrzymia korupcje, ktéra jest w pew-
nym sensie ideologia partii rzadzacej. Motto reform D. Xiaopinga brzmialo
przeciez: ,Bogaccie sig!” Pozytki materialne sa gléwna korzyscia zwigzang z
czlonkostwem w partii rzadzacej. Pomiedzy sierpniem 2005 a czerwcem 2006
ujawniono 3128 aktéw korupcji wiréd urzednikéw wysokiego szczebla na
kwote 121 mln $8.

Sektor przedsigbiorstw panstwowych odznacza si¢ nizsza wydajnoscia,
wiele podmiotéw generuje straty. Wedle oficjalnych danych w 2004 r. straty
przynosito 35% panstwowych przedsiebiorstw przemystowych (tab. 2.). Laczne
straty nierentownych przedsigbiorstw panstwowych wyniosly w 2004 r. 669
mld juanéw (co, odnoszac do niecatych 3,5 bln juanéw placonego przez te
podmioty podatku od wartosci dodanej, okazuje si¢ by¢ niebagatelng kwota).

Tabela 2. Odsetek nierentownych przedsiebiorstw w chifiskim przemysle

Odsetek przedsiebiorstw 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Panstwowych 40,6 39,2 341 36,0 36,1 352 35,0
Prywatnych z kapitatem zagranicznym .. .. .. .. .. .. 24,6

Zrddto: prezentacja wtasna na podstawie China Statistical Yearbook 2005.

Wydajnosé pracy (mierzona wartoscia dodang na zatrudnionego) w sek-
torze przedsigbiorstw panstwowych wynosi - wedle oficjalnych danych - zale-

7" G. Sorman, op. cit,, s. 174.

8 Xinhua News Agency, 24 stycznia 2007. Przykltadami korupcji na wysokim szczeblu sa
oskarzenie i wydalenie z partii jesienig 2006 r. szefa chiniskiego urzedu statystycznego Qiu
Xiaohua i czlonka biura politycznego Komunistycznej Partii Chin Chen Liangu. To znaczacy
sygnal.
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dwie 70% wydajnosci podmiotéw niepanstwowych i tylko 50% poziomu
przedsiebiorstw zagranicznych. Luka wydajnosci kaze przypuszczad, ze ist-
nieje przerost zatrudnienia. Ewentualna dalsza prywatyzacja wymusi zwol-
nienia kilkunastu milionéw ludzi, ktérzy moga mie¢ problem ze znalezie-
niem zatrudnienia w sektorze prywatnym. O niskiej wydajnosci swiadczy
réwniez wysoki poziom inwestowania w zapasy. Przedsi¢biorstwa panstwo-
we trzymaja duze rezerwy materialéw, by przeciwdziala¢ ewentualnym pro-
blemom zaopatrzeniowym. A marnotrawstwo, spowodowane gromadzeniem
wyrobow gotowych, dowodzi z kolei slabego rozpoznania gustéw rynku.

Gdyby w rachunku uwzglednié¢ rézne formy subsydiowania, okazalo-
by sie, ze efektywnos¢ tych podmiotéw bylaby jeszcze nizsza. Przedsigbior-
stwa panstwowe uzyskuja rézne formy pomocy publicznej, co pozwala im
wykazywaé zyski lub funkcjonowaé¢ - pomimo strat i rosnacych zobowig-
zan. Migkkie ograniczenia budzetowe zniechecaja do zwiekszania wydajno-
Sci. Jedna z form pomocy jest finansowanie przez system bankowy, w kto-
rym narastajg tzw. ,zle diugi”. Ich skala jest trudna do oszacowania. Obser-
watorzy oceniaja, ze niedorozwdj i problemy sektora finansowego okaza si¢
w przysztosci czynnikiem destabilizujacym chinska gospodarke. Jak dotad
system bankowy zasilany jest wkladami gospodarstw domowych, gdyz Chi-
ny odznaczajg si¢ wysoka stopa oszczednosci, a mieszkancy nie maja zbyt
wielu alternatywnych metod lokowania kapitalu'. Ryzyko ostabienia za-
ufania do bankéw i ewentualnego kryzysu moze zosta¢ zmniejszone tylko
poprzez reforme systemu bankowego. Inna forma wsparcia dla przedsie-
biorstw panstwowych jest utrzymywanie przez nie pozycji monopolistycz-
nej w sektorach strategicznych.

Wedlug International Finance Corporation sektor prywatny, a zwlasz-
cza sektor matych i $rednich przedsigbiorstw, ma w znacznym stopniu cha-
rakter nieformalny®’. Z jednej strony pozwala to na wieksza elastycznosé
i szybsze reagowanie na impulsy plynace z rynku, z drugiej jednak - ogra-
nicza dostep do Zrddet finansowania i rynkéw zbytu.

Od poczatku reform obserwuje si¢ imponujacy wzrost produkcji prze-
myslowej, ktérego tempo przekracza tempo wzrostu PKB (wykres 2). Wydaj-
no$¢ pracy w sektorze przemyslowym jest okolo siedmiokrotnie wyzsza niz
w rolnictwie 1 dwukrotnie wyzsza niz w ustugach.

' Chiny odznaczaja si¢ rzadka, jak na kraj rozwijajacy sie, stopa oszczednosci przekracza-
jaca 40% PKB! Warto$¢ depozytéw bankowych w 2004 r. wynosita 176% PKB wobec 111%
w 1997 r.

? International Finance Corporation, Step by Step, Corporate Governance Models in China,
Washington 2005, s. 9.
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Wykres 2. Wazrost chinskiego sektora przemysfowego na tle wzrostu PKB w latach 1978-2004

Zrédto: prezentacja whasna na podstawie China Statistical Yearbook 2005.

Réznice w poziomie wydajnosci poszczegdlnych sektoréw (a przez to
i wynagrodzen) sa przyczyng zmian strukturalnych w chinskiej gospodarce.
Od poczatku reform zatrudnienie w pierwszym sektorze spadio o okolo 20
pp., a w sektorze uslug wzrosto o okoto 15 pp.

WZROST CZY ROZWO)?

Dla pelniejszej oceny wynikéw gospodarczych Chin istotne wydaje sie¢
spojrzenie na to zagadnienie przez pryzmat poje¢ rozwoju i wzrostu.

W dziedzinie wzrostu Chiny naleza do $wiatowych lideréw - od zaini-
cjowania reform powigkszyly PKB cztero-pieciokrotnie. Warto natomiast
poznaé charakter wzrostu i zapyta¢ o jego jakos$¢. Ekonomisci, rozpatrujac te
kwestie, moéwia najczesciej o zréwnowazonym wzroscie i zrownowazonym
rozwoju. Pierwsza kategoria (balanced growth) kladzie nacisk na réwnomierny
wzrost réznych sektoréw gospodarki (réwniez w wymiarze przestrzennym),
ktére wzajemnie tworza rynek na swe produkty. W koncepcji rozwoju zréw-
nowazonego (sustainable development), zawartej w dokumentach Narodow Zjed-
noczonych i Unii Europejskiej, podkresla si¢ kontekst ekologiczny, poszano-
wanie zasobéw naturalnych, jako$¢ zycia obywateli i sp6jnos¢ spoleczna.

Wydaje sie, ze ani wzrost, ani rozwoj Chin nie maja charakteru zréwno-
wazonego w zadnym z powyzszych znaczen.
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Strategia chinskich wladz opierala si¢ dotad na promowaniu pro-
dukcji przemyslowej wykorzystujacej tanig site robocza. Niskie koszty pra-
cy w polaczeniu z nowszymi technologiami stosowanymi w specjalnych
strefach ekonomicznych i zanizanym kursem walutowym sprawily, ze pro-
dukcja przemystowa rosta w imponujacym tempie. Koncentracja prze-
strzenna przemystu miala na celu osiagniecie przez firmy efektéw syner-
gicznych, korzysci skali i powigkszenie potencjalu w procesie learning by
doing. Rozwdj przemystu, kosztem innych sektoréw gospodarki, sprzyjal
stworzeniu gospodarki dualnej. Olbrzymi rezerwuar sily roboczej pozwa-
lat przez dlugi okres na hamowanie presji placowej. Panstwo wciaz zapo-
biega wzrostowi plac przez wyrazna, prawna segmentacje ludnosci na
miejska i wiejska. Dostep tej drugiej grupy do przywilejéw pracowniczych
jest bardzo ograniczony. Pracodawcy wyzyskuja pracownikow, nie wypla-
cajac wynagrodzen i nie ponoszac innych pozaplacowych kosztéw pracy.
Rynku pracy w Chinach nie krepuja ograniczenia powszechne w krajach
rozwinigtych. Pewne badania wskazuja jednak, iz nacisk na wzrost plac
zaczyna by¢ coraz silniejszy?'.

Reasumujac - nieréwnowaga byla wpisana w strategie chinskiego
wzrostu, co przez prawie dwie dekady stanowilo motor przyrostu produk-
tu krajowego. Wydaje si¢ jednak, ze skoro poza marginesem pozostaje prze-
wazajaca wigkszos¢ ludnosci, napiecia spoleczne musza si¢ nasilaé. Partia
rzadzaca zauwazyla rosnace nieréwnosci i w oficjalnych dokumentach przy-
znala, ze ,wzrost dynamiczny” ma zostaé zastapiony przez ,wzrost zrow-
nowazony”. Nie jest to jednak proste - reorientacja celéw i zwigkszenie
nakladéw na edukacje, zdrowie czy ubezpieczenia spoleczne zmniejszyty-
by stope wzrostu w krétkim okresie, co nie byloby po mysli decydentéw.

Obliczany przez Narody Zjednoczone wskaznik HDI (Human Deve-
lopment Index) w Chinach osiagnat w 2004 r. wartos¢ 0,768, co dato temu
panstwu 81 miejsce na 177 krajéw. Chiny sg krajem o rosnacych dyspro-
porcjach dochodowych. Indeks Giniego w 2001 r. wynidst 0,45, a za poto-
we ogotu wydatkéw odpowiadalo 20% najbogatszych obywateli. Takie czyn-
niki, jak: lokowanie si¢ BIZ na wschodnim wybrzezu, rozwdj przemystu
i wymiany miedzynarodowej poglebily dysproporcje migdzy bogatszym
wschodem i biedniejszym zachodem Chin oraz miedzy miastem a wsig
(tab. 3.). Wschodnia czgs¢ kraju rozwija si¢ znacznie szybciej niz regiony
zachodnie, gdzie na pewnych obszarach zycie niewiele zmienilo si¢ od
czasOw Sredniowiecza.

*' Goldman Sachs, Globalization and Disinflation — Can Awyone Else ‘Do A China’?, Global
Economics Paper 2006, No. 147, s. 8.
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Tabela 3. Przecigtne dochody na wsi i w miescie w |. 1990-2004 (w juanach/rok)

Dochody 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004
W miescie 1510 2027 3496 4836 5425 6280 7703 9422
Na wsi 0683 0784 1221 1926 2162 2253 2476 2936
Rdznica 0827 1243 2275 2913 3263 4027 5227 6486

Zrodto: China Statistical Yearbook 2005.

Szacuje sie, ze okolo 150 mln robotnikéw ze wsi (23% ogdtu wiejskie;j
sily roboczej) pracuje w firmach zlokalizowanych w miescie. Transfery ich
wynagrodzen pomagaja tagodzi¢ przepas¢ dochodowa miedzy miastem a wsig.

Analizujac jakos¢ wzrostu w Chinach, opierajac si¢ na definicji Naro-
déw Zjednoczonych, nie sposéb pominaé degradacji srodowiska natural-
nego. Jak wiadomo, zanieczyszczenie srodowiska to najczesciej podawany
w literaturze przyklad negatywnych efektéw zewnetrznych. Warto przypo-
mnieé, ze ten problem podejmowany bywa wlasnie na gruncie teorii praw
wlasnosci. Czysta woda, powietrze i lasy to dobra wspdlne, a zatem nie sa
do nich przypisane indywidualne prawa wlasnosci, co stwarza bodzce do
ich nadmiernej eksploatacji. Degradacja srodowiska naturalnego jest cena
placona za koncentracje na wzroscie gospodarczym. Czolowy chinski eko-
nomista M. Yushi, szef niezaleznego Unirule Institute of Economics w
Pekinie, szacuje, ze koszty rabunkowego korzystania z zasobéw przyrody
sa w Chinach bardzo wysokie i moga sigga¢ nawet 10% PKB!** Gdyby te
wielko$¢ uwzgledni¢ w rachunku dochodu narodowego, okazaloby sig, iz
z imponujacego wzrostu zostaje niewiele. Obawy o zmierzanie do granic
wzrostu s3 w tym przypadku jak najbardziej uzasadnione. Chiny borykaja
si¢ z niedoborem wody pitnej, wycinaniem laséw, pustynnieniem, erozja
gleb, zanieczyszczeniem powietrza, kwasnymi deszczami i glodem surow-
cowym. Chinski wiceminister srodowiska w glosnym wywiadzie dla tygo-
dnia ,Der Spiegel” przyznal: ,,cud gospodarczy wkrétce sie skonczy, gdyz
srodowisko tego nie wytrzyma: na jednej trzeciej terytorium Chin pada
kwasny deszcz, jedna czwarta obywateli nie ma dostgpu do czystej wody
pitnej, jedna trzecia miast oddycha zatrutym powietrzem”*. Ograniczone
zasoby sa przy tym wykorzystywane bardzo nieefektywnie. Wytworzenie
dolara PKB pochtania w Chinach dwukrotnie wigcej energii niz w Polsce,
czterokrotnie wigcej niz w USA i pigciokrotnie wigcej niz w RFN.**

2 G. Sorman, op. cit, s. 125.
# Der Wunder ist bald zu Ende, Der Spiegel 2005, Nr. 10.
?* Dane Energy Information Administration za 2004 r., www.eia.doe.gov (23.01.2007).
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TRWALOSC WZROSTU

Szybki wzrost chinskiego PKB wynika w duzym stopniu z zapdznienia
tego kraju, ktéry nie musi nasladowaé wiernie Sciezki rozwoju Zachodu, lecz
moze wdraza¢ od razu najnowsze zdobycze techniki. Nalezy oczekiwa¢ spowol-
nienia stopy wzrostu w miare, jak ewidentne zapdZnienia technologiczne i cy-
wilizacyjne beda nadrabiane. Aby sie przekonad, jak wielki dystans dzieli ten
kraj od panstw rozwinietych, warto spojrze¢ na dane historyczne (wykres 3).

Przebieg transformacji chinskiej gospodarki odpowiada po czesci kon-
cepcji przyspieszonego uprzemystowienia R. Nurkse, ktéry przypisywal pan-
stwu kluczowa rolg¢ w procesie pobudzania wzrostu gospodarczego. Wedlug
niego na pierwszym etapie rozwoju kraju konieczne jest powstanie infrastruk-
tury, stanowigcej podstawe rozwoju przemystu. Z uwagi na brak oszczedno-
$ci w krajach biedniejszych®, tworzeniem kapitalu powinno zajaé si¢ pan-
stwo, nawet w drodze przymusowych oszczednosci, co oznacza napiecia spo-
teczne.

45% 1

35%

25%

PKB percapita wChinach
w stosunku do Europy Zachodniej

15% -

1820 1952 1955 1958 1961 1964 1967 1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 197

Wykres 3. Zapéznienie gospodarcze Chin wzgledem Europy Zachodnie]
Zrédho:  obliczenia whasne na podstawie: A. Maddison, The World Economy: A Millenial Perspective, OECD, Paris 2001.

Panstwo ma z czasem rezygnowac z zaangazowania w gospodarke, skla-
dajac dalszy rozwdj na barki sektora prywatnego®. Watpliwosci, jakie sie

» Jak juz wspomniano Chiny maja wysoka stope oszczednosci wzgledem PKB.
% A. Bartkowiak, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 2003, s. 279.
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pojawiaja w odniesieniu do ,jakosci” i trwalosci wzrostu Chin, sa po czesci
analogiczne do tych, formulowanych juz przez G. Myrdala. Ot6z wprowadza-
nie do slabiej rozwinietych krajéw technologii, ktérych same nie wspottwo-
rzyly, prowadzi do niepowodzenia. Zdaniem Myrdala fundamenty wzrostu
zaleza od reform spolecznych - edukacji i wzrostu poziomu wiedzy*. Nakla-
dy na edukacje w Chinach sa niskie, nauka jest platna, system hukou ograni-
cza za$ dzieciom robotnikéw pochodzacych ze wsi dostep do miejskich szkot*.

Mozna zauwazy(, ze za ekspansje chinskiego PKB w znacznym stopniu
odpowiada przyrost ogélnej produktywnosci czynnikéw produkcji. Miara ta sta-
nowi najogélniejszy przejaw wzrostu efektywnosci gospodarowania, ktéra nie

wynika bezposrednio ze wzrostu nakladow czynnika pracy i kapitatu (wykres 4).

Cinne
ogolna produktywnos¢
czynnikoéw produkcji

inwestycje kapitatowe

Sl zatrudnienie

Przecigtny roczny wzrost w %

1978-1993 1993-2004

Wykres 4. Dekompozycja wzrostu chinskiego PKB w latach 1978-1993 i 1993-2004
Zrddo: Reading the tea leaves, The Economist, 25.01.2007.

Badania empiryczne wskazuja, ze na przyrost ogdlnej produktywnosci
czynnikéw produkcji majag wplyw - poza zmianami technologicznymi i edu-
kacja - nastepujace czynniki instytucjonalne: jako$¢ prawa, ochrona wlasno-
$ci prywatnej i brak korupcji.* Mozna zatem przypuszczaé, ze to wlasnie stop-
niowa poprawa jakosci otoczenia instytucjonalnego w Chinach jest odpowie-
dzialna za ten przyrost.

% Ibidem, s. 281.

% Wprowadzony w 1950 r. system hukou skutecznie separuje ludno$é na kategorie miejska
i wiejska. Kategori¢ nabywa si¢ wraz z urodzeniem i bardzo trudno ja zmienié, co nadaje jej
charakter kastowy. W samym Pekinie brakuje 370 tys. miejsc w szkotach. Poczawszy od 2007
r. edukacja podstawowa 150 mln dzieci ma staé si¢ darmowa.

* B. Bosworth, S. M. Collins, The Empirics of Growth: An Update, Brookings Institution
2003, s. 32. www.brookings.edu (20.12.2006).
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BUDOWA INSTYTUC)JI FORMALNYCH

Proces tworzenia instytucji zycia gospodarczego, powszechnych w kra-
jach z ustabilizowang gospodarka rynkowa, stanowi dla Chin wielkie wyzwa-
nie. Konstruowanie bardziej nowoczesnego systemu prawnego, bedacego
podstawa funkcjonowania spoleczenstwa, napotyka na opér biurokracji ko-
munistycznej i nie ma tradycji w chinskiej panstwowosci. Konfucjanizm wpajat
przede wszystkim obowiazki i1 na nich budowat porzadek spoteczny, a kon-
cepcje praw jednostek nie byly przez wieki zakorzenione w tej kulturze®. Wedle
chinskiej konstytucji w kraju panuje caly czas ,socjalistyczny system ekono-
miczny”, ktérego podstawe stanowi ,,socjalistyczna wlasnos¢ panstwowa czyn-
nikow produkeji”. Tekst ustawy zasadniczej zdradza cheé modyfikowania
systemu socjalistycznego, zamiast wprowadzania kapitalizmu, co musi rzuto-
waé na przejrzystos¢ systemu prawnego, w tym przede wszystkim praw wia-
snosci. Hybryda dwoch systemoéw stawaé si¢ bedzie w coraz wiekszym stop-
niu fikcja prawna, w miare jak coraz szersze sfery gospodarki beda przecho-
dzi¢ na strong sektora prywatnego.

Etapy chinskich reform umocowane byly kolejnymi zmianami konsty-
tucji, ktére wprowadzaly - przynajmniej de jure - zr¢by panstwa prawa. W 2004
r. chinski parlament przyjal poprawke do konstytucji, ktéra wprowadzita
zasade, ze legalnie nabyta wlasnos¢ prywatna obywateli jest nienaruszalna.
To wielki postep, gdyz od zwyciestwa rewolucji nie istnial przepis, ktory by to
gwarantowal. Regulacja spelnia oczekiwania przede wszystkim tej warstwy
ludnosci, ktéra w czasie transformacji zgromadzita znaczny majatek i pra-
gnie mie¢ pewne gwarancje jego ochrony. Nalezy jednak mie¢ swiadomos¢, ze
formalny zapis nie oznacza poszanowania wlasnosci w praktyce. Badania
Banku Swiatowego wskazuja, ze chinskie przedsigbiorstwa czuja sie znacznie
lepiej chronione przepisami prawa w obrebie swojej prowincji niz w calym
kraju. Funkcjonowanie systemu prawnego najlepiej oceniaja podmioty zloka-
lizowane na wschodnim wybrzezu, natomiast znacznie gorzej otoczenie prawne
oceniajg w prowincjach zachodnich?'. Moze to wynika¢ z faktu, ze sady ludo-
we finansowane sg przez wladze lokalne i nie sa to sady niezawisle. Jak za-
uwaza cytowany powyzej G. Sorman: ,Rzad stanowi wiele praw, ktére na

* K. Gawlikowski (red.), Azja Wschodnia na przelomie XX i XXI wieku, Instytut Studiow
Politycznych PAN, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2004, s. 107.

* World Bank, China Integration of National Product and Factor Markets, Washington
2005, s. 18.
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papierze przypominaja swoje zachodnie odpowiedniki. Wszystko tu jest: pra-
wo wlasnosci, zawieranie umoéw, zasady ksiggowosci, bezpieczenstwo pracy,
ochrona pracownikéw. W rzeczywistosci przepisy te pozostaja martwe.
[...]w Europie prawo istnialo zanim pojawil sie kapitalizm, natomiast w Chi-
nach jest odwrotnie. Kiedy na Zachodzie rozpoczela si¢ rewolucja przemyslo-
wa, liczono si¢ z istniejacym prawem, wlasnoscig i umowami. W Chinach
zysk stoi ponad wszystkim i oczekuje sig, ze p6jda za nim szacunek dla prawa
wlasnosci i umowy.”*?

Jaskrawym przykladem braku poszanowania wlasnosci jest nieprzestrze-
ganie przez Chiny wlasnosci intelektualnej. Masowo wykorzystuje si¢ tam
nielegalne oprogramowanie, kopiuje i rozpowszechnia produkty znanych
marek. Mozna argumentowad, ze prébuje si¢ w ten sposob nadrobi¢ zaleglo-
sci wzgledem krajéow rozwinigtych, ktore w czasie rewolucji przemystowe;j
réwniez na wielka skale korzystaly z cudzych odkry¢. Jest to problem ogélno-
Swiatowy - trudno strzec praw wlasnosci w erze gospodarki elektronicznej.
Z drugiej jednak strony o przewadze w gospodarce opartej na wiedzy decydu-
je technologia i innowacyjnos¢, te zas, by mogly sie rozwijaé, wymagaja ochrony
ze strony sprawnego systemu praw wlasnosci. Chiny nie tworza Srodowiska
sprzyjajacego innowacjom i nie krocza droga Japonii i Korei, ktére potrafily
szybko przejs¢ etap kopiowania i stworzyly znane na calym $wiecie marki.
Chinskie wladze, chcac wspiera¢ proces dyfuzji wiedzy, promuja tworzenie
przez miejscowe przedsigbiorstwa joint-ventures z przedsigbiorstwami z krajow
rozwinietych. Jednak bez stworzenia lepszych warunkéw instytucjonalnych
poklady kreatywnosci drzemigce w Chinach nie zostang wykorzystane®.

ZAKONCZENIE

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja potwierdzi¢ tez¢ o korzystnym
wplywie przemian wlasnosciowych na wzrost gospodarczy Chin. Wnioski,
formulowane na gruncie teorii ekonomii o zwigzkach miedzy wlasnoscia 1 efek-
tywnoscig gospodarowania, zachowuja swoja aktualno$¢ réwniez w warun-
kach chinskich. Przekazywanie praw wlasnosci do zasobow w rece prywatne
byto wielka stymulantg wzrostu wydajnosci, co w skali makroekonomicznej
przelozylo sie na spektakularny wzrost PKB. Transfer praw wlasnosci nie jest

2 @G. Sorman, op. cit., s. 112.

¥ W znanej ksigzce T. Friedman pisze, ze ,rdznica miedzy chinskimi a amerykanskimi
nowoczesnymi technologiami wynosi trzy miesigce — jesli pomina¢ kreatywno$¢”; T. Friedman,
Swiat jest plaski, Rebis, Poznan 2006, s. 263.
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jednak pelny, gdyz - jak wspomniano - partia utrzymuje kontrole nad akto-
rami zycia gospodarczego m. in. poprzez zachowanie wlasnosci ziemi pan-
stwowej. Wigzka praw wlasnosci, jaka dysponuja podmioty gospodarujace,
jest niekompletna i gorzej chroniona niz w krajach rozwinigtych, co rodzi
przypuszczenia o istnieniu wielkiego niewykorzystanego potencjatu efektyw-
nosci. Nalezy si¢ zgodzi¢ z pogladem L. Thurowa, ze dla sprawnego funkcjo-
nowania systemu kapitalistycznego niezbedne jest jednoznaczne okreslenie
granicy pomigdzy wlasnoscig prywatng a kolektywna, co jednak w Chinach
nie wystepuje’*. Wnioski te stanowia odniesienie do podniesionej w tezie
koniecznosci budowy instytucji praw wlasnosci, by wspoméc dalszy rozwoéj
gospodarczy Chin.

Umacnianie si¢ ekonomiczne utrudniajg rézne bariery - takze o cha-
rakterze instytucjonalnym. Obecny system wspiera raczej pogon za renta niz
zyskiem, sprzyja korupcji, nie gwarantuje prawa do wolnosci osobistej, utrud-
nia mobilnos$¢ przestrzenna i spoleczng, a przede wszystkim - nie chroni w
pelni wlasnosci prywatnej i praw wynikajacych z umoéw. Tworzenie spraw-
nych instytucji kapitalizmu i odchodzenie przez panstwo od bezposredniej
kontroli w gospodarce pomogloby podmiotom dzialaé efektywniej, ale wy-
magaloby to wigkszej demokratyzacji zycia spoleczno-gospodarczego, czego
w najblizszym czasie nie nalezy oczekiwacd.

Strategia wzrostu chinskiej gospodarki opierajaca si¢ na pewnych nierow-
nowagach (miasto-wies, produkcja przemystowa-produkcja rolna i ustugi) kaze
z pewng ostroznoscia ocenia¢ sukcesy transformacji. Rozwdj Chin nie nosi
znamion rozwoju zréwnowazonego. Do beneficjentéw reform naleza, niewat-
pliwie, przedstawiciele wladzy, wlasciciele firm (w znacznej czesci cztonkowie
partii) i pracownicy firm z kapitalem zagranicznym. Niestety, wiekszo$¢ spote-
czenstwa w ograniczonym zakresie partycypuje w owocach wzrostu. Dla wy-
réwnywania réznic spotecznych kluczowe byloby udostepnienie calemu spote-
czenstwu, a nie tylko wybranym grupom, lepszego zestawu praw wlasnosci.

OWNERSHIP AND THE ECONOMIC DEVELOPMENT OF CHINA
SUMMARY

For more than two decades the spectacular growth of Chinese GDP has been
observed. It is worth asking about the sources of that phenomenon other than the
capital and labor input only. The major point of the article is the assumption that

* L. Thurow, Die Zukunft der Weltwirtschaft, Bundeszentrale fur politische Bildung, Bonn
2004, s. 187.
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strengthening the institution of private ownership in China played an important
part in improving economic performance of individuals, firms and economy as a
whole. The validation of that hypothesis is carried out in two ways. Firstly, the role
of the institution of private ownership in the economic theory is shortly examined,
then the research is focused on the relations between institutional framework and
economic efficiency in China.






