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Abstrakt: Realizacja idei zrownowazonego rozwoju jest przestankq rozwoju spo-
teczno-gospodarczego wielu krajow na swiecie, w tym Unii Europejskiej. Przykia-
dy takich dzialan mozna odnalezé w prowadzonej przez UE polityce strukturalnej
(regionalnej) ukierunkowanej na swiadomq i celowg dziatalnos¢ wiladzy publicznej
zmierzajgcq do harmonijnego rozwoju UE, a wigc do niwelowania roznic (1j. osig-
gania spojnosci) miedzy poszczegolnymi regionami UE pod wzgledem rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W szczegolnosci dotyczy to wschodnich regionow Pol-
ski, ktore podlegajq szerokiemu finansowemu z budzetu Unii Europejskiej na wy-
rownywanie poziomu rozwoju. Kierunek rozwoju regionow Polski Wschodniej
woparciu o cechy zrownowazonego rozwoju zawiera ,,Strategia rozwoju spotecz-
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no-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020”. Celem artykutu jest ocena
realizacji celow rozwoju regionow wschodniej Polski zawartych w powyzszej stra-
tegii w kontekscie idei zrownowazonego rozwoju w oparciu o dostgpne dane staty-
styczne.

Realization of the Aims of Sustainable Development
in “Strategy for the Social and Economic Growth of
Eastern Poland by 2020”

JEL Classification: 471, A14, B16
Keywords: sustainable development, The Eastern Poland, The European Union

Abstract: The realization of the idea of the sustainable development is a direction
of development of many countries in the world, also in the European Union. It is
possible to find examples of such action in the structural policy conducted by the
EU. It is directed at deliberate and intentional activity of the official authority
aiming at the harmonious development of EU regions. In particular it is regarding
eastern regions of Poland which are reporting wide financial support from the
budget of the European Union for social, economic and ecological growth. Partic-
ular directions of that growth contains “Strategy for the social and economic
growth of Eastern Poland by 2020". The purpose of this article is to evaluate (us-
ing available statistical data) the implementation of development goals in eastern
Polish regions contained in the Strategy in the context of sustainable development.

Wprowadzenie

W II polowie ubieglego stulecia $wiat zaczat zwraca¢ wigkszg uwage na
ujemne konsekwencje szybkiego uprzemystowienia. Pojawily si¢ opinie
o postepujacym kryzysie ekologicznym, rozumianym jako naruszenie row-
nowagi w relacjach cztowiek — srodowisko prowadzace do glebokich zmian
w przyrodzie w skali globalnej oraz jako szybki proces kurczenia si¢ zaso-
boéw naturalnych. Ponadto dostrzegano problem geograficznej dysproporcji
w podziale §wiatowego PKB (bogata Péinoc, biedne Potudnie). Oczy §wia-
ta zostaly zwrocone na problemy spoteczno-gospodarcze krajow Trzeciego
Swiata. W tych okolicznosciach zrodzita si¢ koncepcija sustainable deve-
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lopment — zréownowazonego rozwoju (trwalego rozwoju, ekorozwoju)'.
Obecnie spetnienie idei zrbwnowazonego rozwoju jest przestanka rozwoju
spoteczno-gospodarczego wielu krajow na $wiecie, w tym Unii Europej-
skiej. Przyktady takich dziatan mozna odnalez¢ w prowadzonej przez UE
polityce strukturalnej (regionalnej) ukierunkowanej na §wiadoma i celowa
dziatalnos¢ wladzy publicznej zmierzajaca do harmonijnego rozwoju UE,
a wiec do niwelowania roznic (tj. osiggania spojnosci) miedzy poszczegol-
nymi regionami UE pod wzglgdem rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Metodologia badania

Celem artykulu jest ukazanie w jakim stopniu i zakresie regiony Polski
Wschodniej prowadzac polityke rozwoju wpisujg swoje dziatania w kie-
runku realizacji idei zrownowazonego rozwoju. Do osiagnigcia powyz-
szych zatozen postuza rozne metody badawcze. Przede wszystkim krytycz-
nej ocenie i analizie zostang poddane zrodta wtérne zaréwno literatury
krajowej jak i obcoj¢zycznej. Podstawe dla przeprowadzonej analizy beda
stanowily  zapisy Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 2020. Ponadto zostang wykorzystane informacje po-
chodzacych z publikacji naukowych i specjalistycznych, rocznikow staty-
stycznych oraz badania obejmag wyselekcjonowane informacje internetowe
i materialy instytucji krajowych i europejskich (miedzy innymi: Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Unii Euro-
pejskiej). Badanie objety pig¢ wojewodztw Polski Wschodniej (warminsko
— mazurskie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie i $wigtokrzyskie) w zakre-
sie realizacji celow zrownowazonego rozwoju w oparciu o wybrane wskaz-
niki spoteczno — ekonomiczne.

! Czesto w literaturze te pojecia sa traktowane jako synonimy. W przypadku pojecia
zrownowazonego 1 trwatego rozwoju mozna to uzna¢ za zasadne. Najczg$ciej przytaczana
definicja zréwnowazonego rozwoju méwi o mozliwosci takiego zaspokajania obecnych
potrzeb, aby istniala mozliwo$¢ zaspokajania tych potrzeb takze przez przyszie pokolenia.
To ujecie podkresla zarazem trwaly charakter rozwoju. Biorac pod uwagg pojecie ekoro-
zwoju juz sam przedrostek ,,eko-,, wskazuje na zasadnicze znaczenie §rodowiska przyrodni-
czego w koncepcji rozwoju. Jak zauwaza D. Kielczewski, dzisiejsza koncepcja zrownowa-
zonego rozwoju znacznie odbiega od koncepcji ekorozwoju z uwagi na cechy uniwersalno-
$ci 1 ponadczasowosci idei zrownowazonego rozwoju. Jednak wielu ekonomistéw traktuje
ekorozwoj 1 rozwoj zrownowazony jako synonimy. Sg wsrod nich m. in. I. Sachs czy S.
Koztowski. (Por. Kietczewski 2009, s. 18, Dobrzanska 2007, s. 24-35, Sadowski 1998, s.
13-15).
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Koncepcja zrownowazonego rozwoju

Za jedna z gtownych, pierwotnych przyczyn tworzenia si¢ idei zrbwnowa-
zonego rozwoju nalezy uzna¢ kryzys ekologiczny. Za niekorzystne procesy
zwigzane z zachwianiem rownowagi przyrodniczej i wystepowaniem nega-
tywnych skutkoéw dziatalnosci ludzkiej cywilizacji mozna uzna¢ np. wzrost
koncentracji CO,, wyrost temperatury w troposferze, wyzsze tempo wy-
mierania gatunkow, itp. Kryzys ekologiczny jest jednym z wymiaréw kry-
zysu cywilizacji, ktory takze mozna zaliczy¢ do przyczyn narodzin idei
zrownowazonego rozwoju. W tym zakresie szczegolne miejsce w dyskus;ji
zajmuja kwestie spoteczne i gospodarcze. Jedna z tych kwestii dotyczy
rosngcych dysproporcji migdzy pdinocng a potudniowa poétkulg naszego
globu. Luka dobrobytu uwazana jest za gléwny problem Srodowiskowy
oraz spoleczny i gospodarczy. Mozna powiedzie¢, ze podejscie do idei
zrownowazonego rozwoju ma charakter holistyczny i systemowy. Uwaza
si¢, ze gospodarka, spoteczenstwo i srodowisko przyrodnicze stanowi jedna
catos¢, w ktorym zmiany zachodzace chocby w jednym elemencie maja
swoje konsekwencje w pozostatych podsystemach. Uznanie wspotzalezno-
sci zjawisk zachodzacych we wszech§wiecie ma swoje konsekwencje, tak-
ze w ksztattowaniu si¢ pogladéow na przyczyny powstawania tych zmian.
Odrzuca si¢ analiz¢ przyczynowo-skutkowa na korzys¢ wszystkich mozli-
wych wspotzaleznosci proceséow zachodzacych rownocze$nie wraz
z uwzglednieniem proces6w zwrotnych (Dobrzanska 2007, s. 11).

Obecne pojmowanie zrownowazonego rozwoju charakteryzuje si¢ in-
terdyscyplinarnym charakterem. Cho¢ wielu teoretykow przedmiotu nie
wymienia roznic migdzy ekorozwojem a rozwojem zrownowazonym, to
zdaniem autora niniejszej pracy tych dwoch poje¢ nie nalezy traktowaé
jako synonimy (Kietczewski 2009, s. 18; Dobrzanska 2007, s. 24-35; Po-
skrobko 1998, s. 13-15). Migdzynarodowa wspotpraca w tym zakresie
takze nie jest skupiona wylacznie na sprawach srodowiska przyrodniczego.
Stuszne wydaje si¢ zatem podejscie do rozwoju zréwnowazonego jako
rozwoju trwatego, sprawiedliwego spotecznie, zgodnego z zasadami etyki
i ekonomicznej kalkulacji oraz realizowanego w poszanowaniu praw przy-
rody.

Na obecnym etapie badania teorii zrdwnowazonego rozwoju koncentru-
ja si¢ na opisywaniu i analizowaniu relacji migdzy gospodarka a $rodowi-
skiem, gospodarkg a spoteczenstwem wiedzy i miedzy spoleczenstwem
a srodowiskiem (Poskrobko 2010, s. 133). We wspolczesnej literaturze
przedmiotu rozwoj zrbwnowazony jest pojmowany jako m.in.:

— ,,r0zwo0j spoteczno-gospodarczy, w ktorym w celu rbwnowazenia szans

w dostepie do Srodowiska poszczegolnych spoteczenstw i ich obywateli
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zardbwno wspotczesnego, jak i przysztych pokolen — nastepuje proces in-

tegrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z za-

chowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych

procesow przyrodniczych” (Dobrzanska 2007, s. 31);

— ,,rozwoj cywilizacyjny, w ktorym formy i dynamika aktywnos$ci eko-
nomicznej, instytucje, style zycia (gtownie konsumpcja), wielkos¢ po-
pulacji sa takie, ze kazdemu cztowiekowi obecnego i przysztych poko-
len zapewniona bedzie odpowiednia jakos$¢ zycia, a wszystkie aspekty
tego rozwoju sg zabezpieczone przez dostepno$¢ zasobow naturalnych,
ekosystemow 1 systemow podtrzymujacych zycie” (Dobrzanska 2007,
s. 31).

Powyzsze spostrzezenia w obszarze zrownowazonego rozwoju wskazu-
ja na podstawowe jego cechy. Za gléwny cel trwatego rozwoju przyjmuje
si¢ korzystniejsze zaspokojenie wszystkich (fizycznych i psychicznych)
potrzeb czlowieka poprzez prawidtowy kontakt i stosunek do srodowiska
przyrodniczego. Ponadto wsrod celow szczegotowych nalezy wymienic:
wzrost realnego dochodu per capita, poprawe stanu zdrowotnego, rowny
dostep do zasobow srodowiska, zapewnienie sprawiedliwosci i bezpieczen-
stwa, wzrost poziomu wyksztalcenia, zachowanie biordéznorodnosci, trwate
uzytkowanie gruntéow i ekosystemdéw, zachowanie podstawowych syste-
méw bedacych ostoja zycia, niezbedne warunki odnowy sit biologicznych
cztowieka, itp. (Jezewski 2000, s. 173-174).

Analityczng klasyfikacje celow zrownowazonego rozwoju mozna usys-
tematyzowac w trzy ogolne grupy (Poskrobko 1998, s. 161-162):

— cele spoteczne — m.in.: zaspokojenie podstawowych potrzeb ludzkich,
podnoszenie jakos$ci zycia zapewniajac godziwe warunki zyciowe,
utrzymanie roznorodnosci kulturowe;j, itp.;

— cele ekonomiczne — sg to m.in.: zapewnienie odpowiedniej ilosci dobr
i ustug, walka z bezrobociem, itp.;

— cele ekologiczne — uwazane za nadrzgdne w stosunku do pozostalych
celow; tworza je m.in.: dlugookresowe utrzymanie stabilnosci procesow
ekologicznych, ochrona roznorodnosci gatunkowej, wysoka jakos$¢ $ro-
dowiska przyrodniczego.

Poziom spehienia tych cech mierzony odpowiednimi wskaznikami
w danych wymiarach (tj. gospodarczym, spolecznym i $rodowiska) jest
wyznacznikiem spelnienia idei zrownowazonego rozwoju.
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Zarys programowania rozwoju regionalnego w polityce UE
(cele i instrumenty polityki regionalnej)

Podstawa programowania rozwoju regionalnego wynika ze zréznicowania
regionow Unii Europejskiej (UE). Stalo si¢ to podstawa do formutowania
podstawowych kierunkéw polityki regionalnej UE i rozwoju jej regiondw,
tzn. kreowania spojnosci w zakresie spotecznym, gospodarczym i teryto-
rialnym. Skuteczno$¢ procesu rozwoju regionalnego z powodu jego ztozo-
nosci i wielopodmiotowosci wymaga ciagtego i kompleksowego planowa-
nia. Wiaze si¢ to z ustalaniem celow i priorytetow rozwojowych oraz kie-
runkow 1 dziatan shuzacych ich osiggnieciu. Podstawowym dokumentem
planistycznym w tym zakresie sg strategie rozwoju, a gtbwnym instrumen-
tem finansowym polityki regionalnej sg fundusze strukturalne. Polityka
regionalna ewaluowata na przestrzeni istnienia UE, w szczegdlnosci zmia-
ny zaszly po 1988 roku, kiedy to zaczeto ustala¢ okreslone priorytety roz-
wojowe w okreslonych okresach programowania. Obecny ksztalt i prioryte-
ty polityki rozwoju regionalnego UE pozostaja w Scistym zwigzku z odna-
wiang Strategig Lizbonska (Strzelecki 2008, s. 95).

W okresie 2007-2013 przyjeto do realizacji trzy gtowne cele rozwojo-
we. Pierwszy z nich to konwergencja. Jako kryterium kwalifikacji do uzy-
skania wsparcia wprowadzono w tym przypadku poziom PKB per capita
(wedlug parytetu sity nabywczej w okresie 2000-2002), ktory musial by¢
nizszy niz 75% $redniej dla UE-25 (dla Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego), a w przypadku wsparcia z Funduszu Spojnosci prog ten
wynosit 90% sredniego DNB krajow UE-25. Za priorytetowe dzialania
w ramach tego celu ustalono wspieranie wzrostu i tworzenie migjsc pracy
w regionach kwalifikujacych si¢ do wsparcia. W sumie warunek ubiegania
si¢ o wsparcie spetnito ponad 70 regionow europejskich (dla UE-25). Drugi
cel dotyczy ksztattowania i podnoszenia konkurencyjnosci i zatrudnienia.
Dziatania w ramach tego priorytetu sg ukierunkowane na wspieranie pozy-
tywnych zmian na rynku pracy oraz wspieranie zmian strukturalnych
w regionach, ktére nie moga ubiegac si¢ o pomoc w ramach celu pierwsze-
go. Trzeci cel polityki regionalnej nastawiony jest na europejska wspotpra-
ce¢ terytorialng. Kooperacja przejawia si¢ zarbwno we wspotpracy transgra-
nicznej, transnarodowej jak i miedzyregionalnej. Dziatania podejmowane
do realizacji tego priorytetu sa zwigzane ze wspieraniem terytorialnej kon-
kurencyjno$ci oraz promowanie harmonijnego i zrbwnowazonego rozwoju
catej UE.

Podstawowymi dokumentami strategicznymi w okresie programowania
2007-2013, okreslajacymi kierunki i warunki polityki regionalnej i ktore
jednoczesnie stwarzaja podstawe do tworzenia strategii rozwoju poszcze-
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gbInych regiondw sag na szczeblu unijnym — Strategiczne Wytyczne Wspdl-
noty, a na krajowym — narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (nazywa-
ne takze Narodowa Strategig Spojnosci). Dokument Strategiczne Wytyczne
Wspolnoty dla Spojnosci na lata 2007-2013 (SWW) wyznacza kierunki
realizacji polityki spojnosci Unii Europejskiej w latach 2007-2013. Identy-
fikuje obszary, w ktorych polityka spojnosci moze najskuteczniej przyczy-
ni¢ si¢ do realizacji priorytetow Wspolnoty zorientowanych na osigganie
celéw odnowionej Strategii Lizbonskiej. Do gtdéwnych priorytetow rozwo-
jowych nalezg (www.funduszeeuropejskie.gov.pl):

— zwickszanie atrakcyjnosci panstw cztonkowskich, regionéw i miast
poprzez poprawe dostgpnosci, zapewnienie odpowiedniej jakosci i po-
ziomu ushug oraz zachowanie stanu srodowiska,

— wspieranie innowacyjnosci, przedsigbiorczo$ci oraz rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy poprzez wykorzystywanie mozliwosci w dziedzinie
badan i innowacji, w tym nowych technologii informacyjnych i komu-
nikacyjnych,

— tworzenie lepszych miejsc pracy oraz wigkszej ich liczby poprzez zain-
teresowanie wigkszej ilosci oséb zdobyciem zatrudnienia oraz dziatal-
noscig gospodarcza, zwigkszenie zdolno$ci adaptacyjnych pracownikow
i przedsigbiorstw oraz zwickszenie inwestycji w kapitat ludzki.

Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla
Polski jest tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
opartej na wiedzy i przedsigbiorczo$ci zapewniajacej wzrost zatrudnienia
oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.
Cele horyzontalne to:

— poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmoéw partnerstwa,

— poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci spotecznej,

— budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnos$ci Polski,

— podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci przedsi¢biorstw, w tym
szczegolnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz
rozwoj sektora ustug,

— wzrost konkurencyjnosci polskich regionoéw i przeciwdziatanie ich mar-
ginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,

— wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian struktural-
nych na obszarach wiejskich (www.funduszeeuropejskie.gov.pl).
Ponadto w Swietle ustawy o polityce rozwoju (Ustawa 2006) kluczo-

wym dokumentem okres§lajacym polityke rozwojowg Polski jest Strategia

Rozwoju Kraju (SRK). Dokument zaktada jako cel strategiczny polityki

regionalnej panstwa ,tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci
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wszystkich regionow w taki sposob, aby sprzyjaé spdjnosci ekonomiczne;j,
spotecznej i terytorialnej oraz dazy¢ do wyréwnywania szans rozwojowych
wojewodztw”. Szczegdlne migjsce zajmuja w nim wspieranie obszarow
najstabiej rozwinigtych, do ktorych nalezg przede wszystkim wojewddztwa
Polski Wschodniej. Wojewodztwa: warminsko-mazurskie, podlaskie, lu-
belskie, podkarpackie i $wigtokrzyskie cechuja si¢ najnizszym PKB na
mieszkanca w UE. Nadanie impulsu rozwojowego tym terenom i podnie-
sienie ich poziomu rozwoju gospodarczego oraz wskaznikow uczestnictwa
w zyciu spotecznym (edukacja, praca, zdrowie) stanowig istotny cel Strate-
gii Rozwoju Kraju. Podniesienie poziomu ich rozwoju jest kluczem do
zmnigjszenia dysproporcji wojewodztw wschodniej Polski wzgledem za-
chodnich regionow kraju.

Podsumowujac nalezy doda¢, ze ogélnym celem planowania rozwoju
regionalnego jest optymalne wykorzystanie zréznicowanych predyspozycji
rozwojowych okreslonych obszarow, stuzace ksztaltowania jak najwyzszej
dynamiki rozwojowych tych terenow (Potoczek 2003, s. 23-24).

Zroéwnowazony rozwoj a priorytety rozwoju Polski Wschodniej

Podstawowe cele i kierunki rozwoju regionéw Polski Wschodniej w opar-
ciu o cele polityki regionalnej Unii Europejskiej okresla Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 (Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego 2008). Strategia ta zaklada bazowanie na endoge-
nicznym zasobach oraz uzupehianie ich srodkami zewngtrznymi. Podkre-
sla takze, ze eliminowanie barier rozwoju Polski Wschodniej wymaga sys-
temowego podjecia na poziomie kraju. Strategia zaktada prowadzenie poli-
tyki rozwojowej na poziomie kraju (interregionalnej), jak i poszczegdlnych
wojewodztw (intraregionalnej). Zorientowana jest na przelamanie zacofa-
nia spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej w najblizszych latach.
Dokonana wczesniej diagnoza sytuacji w wojewodztwach wschodniej Pol-
ski pokazata, ze podstawowym zrodlem probleméw rozwojowych jest bar-
dzo niski poziom spdjnosci w wymiarach: gospodarczym, spotecznym
i terytorialnym. Celem strategicznym okre§lonym w dokumencie na lata
2007-2020 stat si¢ zatem ,,wzrost poziomu spojnosci gospodarczej, spo-
tecznej i terytorialnej catej Polski Wschodniej i kazdego z jej wojewddztw
w rozszerzonej Unii Europejskiej z uwzglednieniem zasady trwatego
i zrownowazonego rozwoju”. Podniesienie poziomu spojnosci do roku
2020 wszystkich pigciu wojewodztw Polski Wschodniej to zasadniczy krok
do skutecznego wyrwania danych regiondw z kregu zacofania. Zaznacza
si¢ jednak, ze realizacji celu strategicznego powinna si¢ odbywaé
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z uwzglednieniem zasady trwatego i zrownowazonego rozwoju — celow
szczegotowych Strategii.

Spdjnos¢ gospodarcza mierzona jest gtownie wzrostem wielkosci PKB
na mieszkanca, weryfikowana parytetem silty nabywczej. Dazeniem jest
aby $rednioroczny wzrost gospodarczy Polski Wschodniej byt znacznie
wyzszy niz 2,5%, a blizszy 5%. Srednioroczna dynamika PKB 2,5% daje
w ciggu 14 lat wzrost 0 41,3%, podczas gdy dynamika o wartosci 5% ozna-
cza w tym samym czasie wzrost 0 98,0%, czyli niemal podwojenie wartosci
produktu krajowego brutto.

Spdjnos¢ spoteczna mierzona bedzie za pomoca dwoch miernikow, tj.
stopy bezrobocia i wskaznika zatrudnienia. Wskaznik zatrudnienia zarowno
dla Polski i jej wschodnich regionow (ok. 40%) nie przedstawia si¢ konku-
rencyjnie na tle $redniej UE (ok. 60%), czy Stanéw Zjednoczonych (ok.
70%). Dlatego wyrownanie poziomu rozwoju w tym obszarze stanowi duze
wyzwanie. Tym bardziej, ze niezadowalajagco przedstawia si¢ struktura
zatrudnienia z duzym udziatem dzielnosci rolniczej, co cechuje si¢ niska
wydajnoscig pracy i spowalnia przebieg zmian strukturalnych.

Osiagniecie spojnosci terytorialnej bedzie mierzone glownie poprawag
dostepnosci komunikacyjnej danego obszaru kraju. Miary syntetyczne
w tym zakresie ksztaltujg si¢ w Polsce Wschodniej wyjatkowo niekorzyst-
nie. Glownym wyznacznikiem poprawy sytuacji bedzie wigc budowa wy-
sokiej jakosci transeuropejskiej sieci transportowej wiazacej Polske
Wschodnig z resztg kraju i z calg Wspdlnota. Warunkiem rozwoju regio-
néw, ktory umozliwi zlikwidowanie izolacji powinna by¢ budowa i rozbu-
dowa istniejacych portow lotniczych zlokalizowanych w poblizu stolic
wojewodztw oraz lokalnych portéw lotniczych.

Mowige o spojnosci terytorialnej nie mozna zapomnie¢ takze o zacho-
waniu spojnosci systemow ekologicznych. W Strategii kwestie te nie sa
wystarczajaco opisane, podkresla si¢ jednak konieczno$¢ ochrony rézno-
rodnosci biologicznej, a gospodarowanie zasobami srodowiska przyrodni-
czego powinny odbywaé si¢ w sposéb nienaruszajacy rownowagi biolo-
gicznej. W zwigzku z powyzszym jako kierunek dzialan i szans¢ na rozwoj
dla regionéw Polski Wschodniej upatruje si¢ w promowaniu réznorodnych
form turystyki kwalifikowane;.

Majac na uwadze powyzsze mozna wymieni¢ podstawowe priorytety
rozwojowe, do ktorych sig zalicza:

— oddziatywanie na poprawe jakosci kapitatu ludzkiego;

— budowanie spoteczenstwa informacyjnego opartego na wiedzy;

— wspieranie gospodarki, wspieranie funkcjonowania MSP;

— zwigkszenie dostgpnos$ci komunikacyjnej Polski Wschodniej poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowe;j;
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— wykorzystanie potozenia przy zewnetrznej granicy UE, rozwoj wspot-

pracy transgranicznej;

— wsparcie funkcji metropolitalnych miast Polski Wschodniej;
— konserwacja i wykorzystanie zasobow srodowiska przyrodniczego oraz
ochrona réznorodnosci biologiczne;j.
Podstawg do sformutowania powyzszych kierunkéw rozwoju regiondow
Polski Wschodniej bylta analiza czynnikoéw i barier rozwoju z wykorzysta-
niem analizy SWOT. Jej wynik zawiera tabela nrl.

Tabela 1. Analiza SWOT dla Polski Wschodniej

Mocne strony:

Stabe strony:

Rozwinigte niektore branze gospodarki
osiggajace sukces nie tylko na rynku
krajowym, ale rowniez w skali miedzy-
narodowej (np. przemyst lotniczy, me-
blarski, cementowy, opon samochodo-
wych, przetworstwo mleka).

Relatywnie wysoki poziom wyksztaltce-
nia spoleczenstwa i znaczny postep
w tej sferze w ostatnich latach.
Edukacja i znajomo$¢ jezykéw obcych.
Wysokie walory przyrodniczo - krajo-
brazowe 1 kulturowe stanowigce
o atrakcyjnoSci turystycznej regionu.
Potencjal rozwojowy osrodkow akade-
mickich w niektorych dziedzinach.
Doswiadczenie regionalnych instytucji
otoczenia biznesu.
Dobre  wyposazenie
szkot podstawowych.
Relatywnie wysoka sktonno$¢ do inwe-
stowania wsrod samorzadow.

informatyczne

Postgpujace starzenie si¢ spoleczen-
stwa,

Brak wiary licznej grupy mieszkancow
w mozliwos¢ spelnienia swoich ocze-
kiwan zyciowych na terenie woje-
wodztw Polski Wschodniej (migracje),
Niski poziom zamozno$ci mieszkan-
c6w 1 dochodow samorzadow.

Niski poziom warunkow zycia w ocenie
mieszkancow wojewodztw.

Niska przedsigbiorczo$¢ mieszkancow.
Niska produktywnos$¢ wszystkich sekto-
row gospodarki.

Niska  innowacyjno$¢  gospodarki
zrodzacym si¢ otoczeniem biznesu
w zakresie transferu technologii.

Niska aktywnos¢ i/lub skutecznosé
uczelni w konkurowaniu o rozwojowe
srodki na nauke.

Bariery rozwoju innowacji.

Zapoéznienie infrastrukturalne, szcze-
golnie w zakresie infrastruktury trans-
portowej, ale rowniez noclegowej dla
turystow.

Brak wypracowanych sposobow/metod
stuzacych ochronie dziedzictwa kultu-
rowego oraz rozwoju infrastruktury
kultury.




Realizacja celow zrownowazonego rozwoju w... 53

Tabela 1 ciag dalszy

Szanse:

Zagrozenia:

Zwigkszenie zainteresowania regionem
inwestor6w z nowoczesnych branz
przyjaznych srodowisku, wykorzystuja-
cych potencjat ludzki i instytucjonalny.
Wzrost zainteresowania regionem ze
strony turystow krajowych i zagranicz-
nych.

Wiaczanie si¢ Polski  Wschodnigj
w wartosciowe sieci wspolpracy nau-
kowej, kulturalnej i o§wiatowe;j.
Naplyw $rodkéw zewnetrznych na cele

Silna presja konkurencyjna pozostatych

wojewodztw Polski oraz regionow
zagranicznych.
Centralizacja ~ dzialan = zwigzanych

z realizacjg projektow regionalnych.
Rosnacy popyt zewnetrzny na sitg ro-
bocza z Polski Wschodniej.
Utrzymujacy si¢ chtodny klimat
w migdzynarodowych relacjach z sasia-
dami Polski Wschodniej (Rosja, Biato-
rus).

r0ZWOojowe Utrzymujacy si¢ w kraju i za granica
Wzrost  zainteresowania  regionem | obraz Polski Wschodniej jako ,,regionu
mieszkancow  innych  wojewodztw | peryferyjnego w peryferyjnym kraju”.

i krajow, jako atrakcyjnym miejscem

zamieszkania.

Doswiadczenie w kontaktach migdzyna-
rodowych wynikajace z bliskosci poto-
zenia (Europa Wschodnia) a takze
z licznych ~ wyjazdow  zarobkowych
mieszkancow Polski Wschodniej.
Rozwdj turystyki wyspecjalizowane;.

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (2008, s. 41-42).

Zaréwno cele, jak i priorytety rozwojowe okreslone w Strategii odpo-
wiadajg celom zrownowazonego rozwoju w wymiarze spotecznym, gospo-
darczym i ekologicznym. Duzy nacisk potozony jest na czynnik spoteczny,
podkreslajac, ze kapital ludzki jest podstawowym zasobem regiondéw i po-
winien by¢ glownym impulsem rozwojowym. Dlatego szeroki zakres
w Strategii zajmuja priorytety zwigzane ze wzrostem mobilnosci prze-
strzennej zatrudnionych m.in. poprzez poprawe¢ powigzan komunikacyj-
nych pomigdzy centrami rozwoju gospodarczego a obszarami wiejskimi,
wzrost jakosci kwalifikacji 1 inne dziatania dotyczace rynku pracy. Wszel-
kie dziatania powinny by¢ podejmowane za zachowaniem réwnowagi przy-
rodniczej. Duzg czgs¢ srodkoéw przeznaczonych na realizacje powyzszych
zatozen pochodzi ze srodkow Unii Europejskiej w ramach programow ope-
racyjnych, w tym stworzonego wylacznie na potrzeby rozwoju Polski
Wschodnie;.
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Ocena realizacji celé6w zréwnowazonego rozwoju
w regionach Polski Wschodniej

Realizacja celow Strategii oraz zrbwnowazony rozwoj tych regionow wy-

maga szeregu odpowiednich instrumentéw. Jednym z nich sg programy

operacyjne, w tym specjalnie utworzony dla rozwoju wschodnich woje-
wodztw Polski Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej na lata

2007-2013. Glowne priorytety rozwojowe zawieraja si¢ w obszarze zrow-

nowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego i w szczegolnosci dotycza:

stymulowaniu rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy,
ksztatltowanie warunkéw dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,
wspieranie rozwoju funkcji metropolitarnych miast wojewddzkich jako
biegundéw wzrostu, poprawa dostgpnosci komunikacyjnej regionu oraz
wspieranie rozwoju zrownowazonej turystyki. Biorac pod uwage zaktadane
efekty tych dziatan mozna zauwazy¢, przewage oczekiwanych korzysci
spoteczno-gospodarczych. Oprocz takich dziatan podnoszacych jakosé¢
kapitatu ludzkiego, jak wzrost jakosci ksztalcenia na poziomie wyzszym,

w szczego6lnos$ci w zakresie tworzenia i wykorzystania nowoczesnych tech-

nologii oraz narzgdzi stawia si¢ na podniesienie mobilno$ci mieszkancow

oraz stworzenia odpowiednich warunkéw zycia 1 gospodarowania miesz-
kancow wschodnich regionow Polski gtéwnie poprzez:

— poprawe dostepnosci przedsigbiorcow do zewnetrznych Zrodet finan-
sowania na wczesnym etapie dzialalnosci firmy,

— rozwd{j 1 dyfuzj¢ przedsiewzigé innowacyjnych,

— zwickszenie poziomu wiedzy i kompetencji oraz wiadomos$ci zakresu
wykorzystania Internetu i korzysci z niego ptynacych,

— opracowanie wspoélnej oferty turystycznej dla Polski Wschodniej, obej-
mujacej promocje zrownowazonych form turystyki, w takich formach,
ktére zmniejszaja potrzebe korzystania z indywidualnej motoryzacji,

— usprawnienie uktadu komunikacyjnego.

Pierwsze lata realizacji Strategii juz mingty. Na podstawie danych staty-
stycznych trudno jest jednoznacznie okresli¢ stopien realizacji jej zalozen.
Jednakze nie brakuje pozytywnych zjawisk zachodzacych w regionach
Polski Wschodniej. Zostaly przystopowane one nieco w koncowce ubiegtej
dekady poprzez kryzys na rynkach finansowych, ale analiza danych wska-
zuje na poprawe sytuacji w tej czesci kraju. We wszystkich regionach od-
notowuje si¢ wzrost PKB na per capita. Mimo wysokiej dynamiki wzrostu
mierzonego rok do roku (oprocz roku 2009, w ktorym kryzys zmniejszyt
przychod w regionie lubelskim i $wietokrzyskim), wcigz pozostaje nieco
nizszy, niz §rednie PKB Polski. Pierwsze lata funkcjonowania perspektywy
finansowej 2007-2013 charakteryzuja si¢ do§¢ duza dynamikg. Najszybciej
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rosta gospodarka wojewodztwa $wigtokrzyskiego — w 2007 roku o 7%
w stosunku do roku poprzedniego, a w 2008 roku o 6,7%. Stabilnie cho¢
nieco mniej powigksza si¢ PKB na Podlasiu, Podkarpaciu i Warmii i Mazu-
rach. W latach 2009-2010 tempo to nieco spadto. Mozna przypuszczaé, ze
sytuacje te spowodowaly skutki kryzysu S$wiatowego. Cho¢ dynamika
wzrostu gospodarczego jest zblizona do $redniej krajowej, to nalezy zau-
wazy¢, ze PKB regionéw we wschodniej Polsce jest znacznie nizsze, niz
srednia w Polsce. W 2006 roku PKB regionow Polski Wschodniej stanowi-
to tylko 70,5 % s$redniego PKB kraju, a w roku 2009 uksztattowato si¢ na
poziomie 71,9%.

Tabela 2. Dynamika produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca w Polsce
Wschodniej (rok poprzedni=100)

Wyszczego6lnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010
POLSKA 103,7| 1063 106,8| 105, 101,5| 1038
LUBELSKIE 1022 105,1 105,7| 106,8 99,4 104,1
PODKARPACKIE 105,8| 1050 104,7| 106,8| 101,1 103,2
PODLASKIE 102,7| 104,0| 1049| 103,1 1032 101,9
SWIETOKRZYSKIE 100,9| 107,4| 107,0| 106,7 993 1026
WARMINSKO-MAZURSKIE 101,5| 103,7] 1033| 104,5| 102,1| 103,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych (2013).

Pozytywne zmiany, cho¢ niewielkie sg widoczne takze na rynku pracy.
We wszystkich regionach Polski Wschodniej znacznie obnizyla si¢ stopa
bezrobocia. Szczegdlnie korzystny byt rok 2008, kiedy to we wszystkich
badanych wojewddztwach byta najnizsza. Wzrost stopy bezrobocia obser-
wuje si¢ jednak od 2009 roku, szczegoélnie w wojewodztwie warminsko
-mazurskim, gdzie ponad 1/5 aktywnych zawodowo 0s6b pozostaje bez
pracy. Mimo, ze w wickszosci przypadkéw stopa bezrobocia pozostawata
nieco wyzsza niz $rednia krajowa, poprawa sytuacji jest widoczna w tym
zakresie, w szczegolnosci w stosunku do roku 2005. Znaczny udzial maja
tu srodki unijne wspomagajace podnoszenie kwalifikacji i rozpoczecie
dzielno$ci gospodarczej. Pozytywne efekty daja srodki wykorzystywane
nie tylko w perspektywie finansowej 2007-2013, ale i wcze$niejsze;.




56  Anna Bustowska

Tabela 3. Stopa bezrobocia w regionach Polski Wschodniej

Wyszczegodlnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
POLSKA 17,6 14,8 11,2 9,5 12,1 12,4 12,5
LUBELSKIE 17,0 15,5 13,0 11,2 12,9 13,1 13,2
PODKARPACKIE 18,5 16,4 14,2 13,0 15,9 15,4 15,5
PODLASKIE 15,6 13,3 10,4 9,7 12,8 13,8 14,1
SWIETOKRZYSKIE 20,6 17,7 14,9 13,7 15,1 15,2 15,2
WARMINSKO-MAZURSKIE 27,2 23,6 18,7 16,8 20,7 20,0 20,2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych (2013).

O wzroscie przedsigbiorczosci swiadczy takze dynamika zakladanych
firm. Pomimo niezbyt duzej dynamiki w latach 2005-2011, okoto 7,5%
mozna przewidywac, ze odsetek ten wzrosnie wraz z wigksza absorpcija
srodkow europejskich w projektach wspierajacych przedsigbiorczos¢. Na
niezadowalajagcym poziomie pozostaje natomiast zatrudnienie w branzy
B+R, ktéra powinna stanowi¢ podstawe budowania konkurencyjnej gospo-
darki opartej na wiedzy. W wojewddztwach podlaskim, $wigtokrzyskim
i warminsko-mazurskim udziat zatrudnienia znaczaco odbiega od $rednigj
w Polsce (najgorsza sytuacja w $wietokrzyskim, gdzie odsetek zatrudnio-
nych w sektorze B+R wynosi 0,2). Najbardziej sytuacja poprawita si¢ na
Podkarpaciu, gdzie wskaznik ten od 2005 roku wzrdst o 92,5% 1 w 2011
roku wyniost 0,77%. W pozostalych regionach Polski Wschodniej nie ob-
serwuje si¢ znaczgcych pozytywnych zmian w tym zakresie.

Tabela 4. Podmioty gospodarki narodowej oraz odsetek zatrudnionych w sektorze
B+R w regionach Polski Wschodniej

Wyszczegolnienie 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
POLSKA 0,83 0,78 0,75 0,76 0,81 0,83
LUBELSKIE 0,78 0,72 0,70 0,69 0,69 0,68
PODKARPACKIE 0,40 0,37 0,38 0,40 0,70 0,77
PODLASKIE 0,56 0,48 0,50 0,50 0,49 0,53
SWIETOKRZYSKIE 0,23 0,23 0,26 0,24 0,21 0,26
WARMINSKO-MAZURSKIE 0,41 0,44 0,38 0,36 0,40 0,43
Podmioty gospodarki narodowej wg REGON w 5914 | 597,8 | 602,2 | 6133 | 611,3 | 636,3
regionach Polski Wschodniej ogotem w tys.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych (2013).
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Kolejng wazng kwestig wptywajaca na realizacj¢ celow rozwoju Polski
Wschodniej 1 zasad zrownowazonego rozwoju jest dostepnos¢ komunika-
cyjna zapewniajaca mobilno$§¢ mieszkancom oraz zwigkszajaca atrakcyj-
nos¢ inwestycyjng. Polska Wschodnia cechuje si¢ jednymi z najnizszych
wskaznikami dostgpnosci komunikacyjnej w Unii Europejskiej. Analizujac
dane dotyczace gestosci drog publicznych oraz gestosci linii kolejowych
eksploatowanych mozna zauwazy¢, ze problemem regionu jest nie tylko
wlaczenie si¢ w gtowne krajowe szlaki komunikacyjne, ale rowniez spoj-
no$¢ wewngtrzna. Relatywnie najlepsza sytuacja ze wzgledu na gestose
drog i linii kolejowych wystepuje w wojewodztwie Swigtokrzyskim, naj-
gorsza za$ ze wzgledu na gestos¢ drog w warminsko-mazurskim i podla-
skim, a ze wzgledu na gestos¢ drog kolejowych w wojewddztwach lubel-
skim i podlaskim. Pomimo niskiej gestosci drog w tej czesci Polski mozna
zauwazy¢, ze odznaczajg si¢ one dosy¢ dobrym stanem nawierzchni.
Z wyjatkiem $wietokrzyskiego, badane wojewoddztwa posiadaja w ponad
80% nawierzchni¢ w stanie dobrym i zadowalajagcym. Odnos$nie pozosta-
tych $rodkow transportu nalezy dodaé, ze Polska Wschodnia (oprocz pod-
karpackiego) cechuje si¢ takze niska dostgpnoscia lotniczg i marginalnym
znaczeniem zeglugi srodladowej (wykorzystywanej gtdownie turystycznie).

Tabela 5. Wyposazenie w infrastrukturg regiondw Polski Wschodniej

Lata 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Tlo$¢ km drog o
twardej na-
wierzchni
ogdtem na 100
km?2

73,9 74,3 75,4 76,4 79,0 80,5 83,1

Dlugo$¢  szla- 4.5 4.5 4.5 4,6 4.8 4,7 4,7
kow kolejo-
wych w km na
100 km2

Drogi  ekspre- 30,5 30,5 33,5 83,6 91,3 91,3 129,9
sowe w km

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych (2013).

Nalezy jednak podkresli¢, ze sytuacja dostepnosci komunikacyjnej re-
gionu znacznie si¢ poprawia ze wzgledu na mozliwo$¢ finansowania roz-
woju szlakoéw transportowych ze srodkow Unii Europejskiej. W tym zakre-
sie istnieje mozliwo$¢ wykorzystania funduszy z kilku programoéw opera-
cyjnych, przede wszystkim: Programu Operacyjnego Rozwoju Polski
Wschodniej, Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz Programu Ope-
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racyjnego Infrastruktura i Srodowisko. W szczegdlnosci powstaja tam
obecnie nowe odcinki drog ekspresowych. W 2010 roku najwiecej km tych
drog byto w wojewodztwie warminsko-mazurskim — 57 km 1 §wigtokrzy-
skim — 29 km. Pozostate wojewodztwa pozostaja nieco w tyle, jednak nale-
zy zauwazy¢, ze prowadzone sg tam inwestycje w tym zakresie.

Na zakonczenie nalezy wspomnie¢ o kolejnym wymiarze zréwnowazo-
nego rozwoju, tj. ekologicznym. Mocng strong regionow wschodnich sa
walory przyrodniczo-krajobrazowe i kulturowe stanowigce o atrakcyjnos$ci
turystycznej regionu. Szans w jego rozwoju upatruje si¢ zatem w rozwoju
turystyki, stawiajac przy tym na turystyke kwalifikowana oraz na przycig-
ganiu inwestoréw z nowoczesnych branz przyjaznych $rodowisku, wyko-
rzystujacych potencjat ludzki i instytucjonalny. Analizujac dane statystycz-
ne nie mozna zaobserwowaé znaczacych zmian w tym zakresie. Podaz
miejsc noclegowych w poszczegélnych wojewodztwach w latach 2006-
2009 wrzrastata nieznacznie, a w wojewddztwie lubelskim i podlaskim
nieznacznie spadla. Najwiecej miejsc noclegowych oferuje si¢ w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim, najmniej w $§wictokrzyskim. W tym
ostatnim jednak przyrost miejsc noclegowych w badanym okresie byt naj-
wigkszy (GUS 2011).

Zakonczenie

Regiony Polski Wschodniej odznaczaja si¢ jednym z najnizszych PKB per
capita w Unii Europejskiej. Nie posiadaja znaczacych gatezi przemystu, ale
posiadaja istotne bogactwa kulturowe, cenne $rodowisko przyrodnicze
i potencjat ludzki. W zwigzku z tym szczegbélnego znaczenia nabiera roz-
woj tej czesSci Polski w oparciu o zasady i cele zrownowazonego rozwoju.
Cele 1 zasady te mozemy odnalezC w Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. Dokument jest ukierun-
kowany przede wszystkim na realizacj¢ szerokorozumianych celow spo-
tecznych, niemniej jednak podkresla konieczno$¢ tworzenia odpowiednich
warunkow dla rozwoju przedsigbiorczo$ci oraz zrownowazonego wykorzy-
stania potencjatu turystycznego danego obszaru. Z uwagi na krotki okres
obowigzywania Strategii trudno jest okresli¢ trwato$¢ zmian, ale nalezy
zauwazy¢, ze pierwsze lata jej realizacji mozna oceni¢ pozytywnie. Ro$nie
PKB per capita, znacznie obnizyla si¢ stopa bezrobocia. Wiele inwestycji
podejmowanych w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej (instrumentu stuzacego wdrazaniu zatozen Strategii) ma cha-
rakter infrastrukturalny (budowa drég, obwodnic, infrastruktury uczelni,
parkow naukowo — technologicznych, Sciezek rowerowych, sieci szeroko-
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pasmowej, itp.). Pozytywne rezultaty tych dziatan majg charakter dtugoo-
kresowy i ujawniajg si¢ dopiero po jakim§ czasie od zakonczenia inwesty-
cji.

Nalezy mie¢ na uwadze przy tym, ze wiele wcigz jest do zrobienia,
szczegolnosci w zakresie poprawy mobilnoéci mieszkancoOw poprzez po-
lepszenie dostepnos$ci komunikacyjnej, szersze wykorzystanie naturalnych
bogactw regionu w kierunku turystyki pamigtajac o zachowaniu rownowagi
w istniejgcych ekosystemach. Nalezy takze zauwazy¢, ze zmiany i wyko-
rzystanie srodkow europejskich do realizacji Strategii ma dotychczas wy-
miar bardziej lokalny i sg to inwestycje oddzialywania lokalnego niz mig-
dzyregionalnego. Nalezy zatem mie¢ na uwadze wigksza spojnos¢ nie tylko
wewnatrz danych regionéw, ale szersze powigzania i wspotprace zewnetrz-
ng miedzy regionami tworzgcymi obszar Polski Wschodnie;.
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