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W wyniku przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Euro-
pejskiej nastgpity istotne przeobrazenia w zakresie definiowana
tradycyjnych poje¢, zadan i kompetencji polskiego parlamentu.
Zjawisko to jest konsekwencja zmian w systemie sprawowania wia-
dzy panstwowej, bedacych nastepstwem przekazania kompetencji
organéw wtadzy na rzecz Unii Europejskiej. Na skutek tego procesu
doszto zatem do zmian w zakresie roznych roli odgrywanych przez
polski parlament, przemiany obowigzkow istniejgcych dotad i poja-
wienia si¢ elementow ,europejskiej” funkcji parlamentu. Zjawisko
to objeto niemal wszystkie kompetencje parlamentu narodowego,
w tym nade wszystko funkcje ustawodawczg i kontrolng'.

* Druk publikacji zostat sfinansowany przez Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu w ramach grantu nr 1652-P.

! Por. C. Mik, B. Pawlowski, Glosa do wyroku TK z dnia 12 1 2005 r. (sygn. akt
K24/04), ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 3 (68), s. 137-138; D. Lis-Staranowicz,
J. Galster, O zjawisku europeizacji polskiego prawa konstytucyjnego, ,Przeglad
Sejmowy” 2010, nr 2 (97), s. 36.
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Nowa, dynamiczng role parlamentéow narodowych w procesie
integracji europejskiej wyznaczajq rowniez postanowienia art. 12
Traktatu o Unii Europejskiej?, a takze dotaczone do traktatu z Li-
zbony Protoko6t w sprawie roli parlamentéw krajowych w Unii
Europejskiej (Protokot nr 1) oraz Protokol w sprawie stosowania
zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci (Protokot nr 2)3. Traktat
z Lizbony polozyl szczegolny nacisk na udzial parlamentow kra-
jowych w demokratycznym rozwoju catej Unii Europejskiej oraz
wzmocnieniu demokratycznej legitymizacji unijnych organéw*. Za
sprawg regulacji zawartych w traktacie z Lizbony parlamenty naro-
dowe otrzymuja bezposrednio od unijnych organow projekty aktow
ustawodawczych, czuwaja zarazem nad poszanowaniem zasady
pomocniczosci, partycypuja w mechanizmach oceniajgcych wyko-
nanie polityki UE w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci oraz uczestniczg w politycznej kontroli Europolu
i oceny dziatalnosci Eurojustu®. Parlamenty narodowe uzyskaly
rowniez mozliwos¢ oddziatywania na tempo oraz zakres procesow
integracyjnych, zostaly bowiem zaangazowane w traktatowe pro-
cedury rewizji prawa pierwotnego UE oraz procedure akcesyjna,
a takze przyczyniaja sie do rozwoju wieloplaszczyznowej wspotpracy
miedzyparlamentarnej, w tym przede wszystkim kooperacji z Par-
lamentem Europejskim®.

Kluczowe znaczenie w sferze wkomponowania polskiego parla-
mentu w polizbonskie realia ustrojowe odegrala ustawa z 8 pazdzier-
nika 2010 roku o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem

2 Dz.U. UE 2010/C 83/01, 30 marca 2010 roku.

3 Zob. Protokoét (nr 1) w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Eu-
ropejskiej oraz Protokét (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci (Dz.Urz. UE 2010/C 83/206 z 30 marca 2010 roku).

4 Por. R. Balicki, Parlament narodowy w systemie decyzyjnym Unii Europej-
skiej (po wejsciu w zycie postanowien traktatu z Lizbony), w: Instytucje prawa
Iconstytucyjnego w dobie integracji europejskiej: ksiega jubileuszowa dedylko-
wana prof. Marii KrulcJarosz, red. J. Wawrzyniak, M. Laskowska, Warszawa
2009, s. 3391in.

5 Por. E. Gorniewicz, Wzmocnienie roli parlamentéw narodowych w konstrule-
¢ji europejskiej, ,Biuro Analiz” 2009, nr 23, s. 1-2.

6 Por. szerzej E. Poptawska, Rola parlamentéw narodowych w swietle traktatu
z Lizbony, ,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 5(100), s. 157-174.
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w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej (tzw. ustawa kooperacyjna)” oraz znowelizowane,
na potrzeby recepcji lizboniskich rozwigzan, regulaminy obu izb®.
Wprowadzony ustawg kooperacyjng model wspoélpracy pomiedzy
Parlamentem a Rada Ministrow w sprawach europejskich ustalil
szczegotowe zasady wplywania organow wladzy ustawodawczej na
polska polityke w sprawach unijnych.

Trudno jest uznac jako przejaw realizacji klasycznej funkcji usta-
wodawczej parlamentu procedure implementacji prawa unijnego do
krajowego porzadku prawnego®. W przypadku transpozycji normy
unijnej parlament narodowy zwiazany jest bowiem trescia imple-
mentowanej normy i nie moze suwerenie decydowac o zasadniczych
kwestiach materialnych czy proceduralnych owej regulacji. Polski
parlament, wystepujac stricte w roli podmiotu realizujacego wole
unijnego prawodawcy posredniczy jedynie w procesie implementacji
norm unijnych do polskiego porzadku prawnego, nie podejmujgc
w tym obszarze w pelni samodzielnych, swobodnych i kreatywnych
dziatan, jak ma to miejsce w przypadku konstytucyjnie okreslonej
procedury legislacyjnej. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze ustawa
kooperacyjna z 8 pazdziernika 2010 roku wzmocnita ustawowaq
procedure wspolpracy parlamentu z Radg Ministrow w zakresie
tworzenia prawa polskiego wykonujgcego prawo Unii Europejskie;j.
Rada Ministrow zobligowana zostala do przedstawienia Sejmowi
i Senatowi, nie rzadziej niz raz na szes¢ miesiecy, informacji o pra-
cach legislacyjnych zwigzanych z procesem implementacji aktow
prawa unijnego, ktorych termin transpozycji uptynat lub uptywa
w ciggu trzech miesiecy od dnia przedstawienia informacji'®, tym

7 Zob. Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 213, poz. 1395).

8 Zob. Regulamin Sejmu RP (M.P. z 2009 r., Nr 5, poz. 47 ze zm.) oraz Re-
gulamin Senatu RP (M.P. z 2000 r., Nr 8, poz. 170 ze zm.).

9 Por. D. Lis-Staranowicz, Komisja sSledcza i Komisja ds. Unii Europejskiej
w systemie organéw Sejmu, w: Zagadnienia z prawa parlamentarnego, red.
M. Granat. Warszawa 2007, s. 231 i n.

10 Zob. art. 18 ust. 4 Ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j.
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samym parlament sprawuje swoista kontrole terminowej imple-
mentacji prawa unijnego'’.

W przedstawionym Swietle procedure implementacji prawa unij-
nego nie nalezy rozpatrywac¢ w kategoriach uprawnien parlamentu
do stanowienia prawa sensu stricte, lecz jako swoistg powinnosc
parlamentu polegajaca na tworzeniu prawa niesprzecznego z nor-
mami prawa unijnego oraz obowigzku wdrozenia norm unijnych
do krajowego porzadku prawnego. Powinnosc ta zostata dodat-
kowo zabezpieczona w prawie Unii Europejskiej odpowiedzialno-
Scig odszkodowawczg panstwa cztonkowskiego w przypadku braku
lub niewlasciwej transpozycji prawa unijnego na grunt prawa kra-
jowego!2.

Zjawisko europeizacji tradycyjnych funkcji polskiego parlamentu
odcisneto swoje pietno nade wszystko w zakresie uprawnien kontro-
Inych nad Rada Ministrow w sferze realizacji polityki europejskie;j.
W Swietle postanowienn obowigzujgcej ustawy kooperacyjnej, nalezy
stwierdzi¢, ze proces europeizacji tradycyjnych funkcji organow
wladzy ustawodawczej w procedurze stanowienia prawa Unii Euro-
pejskiej zasadniczo realizowany jest przez dzialania o charakterze
informacyjnym oraz opiniodawczym.

W literaturze stusznie podkresla sie¢, ze ustanowienie w parla-
mencie efektywnych mechanizméw pozyskiwania oraz przetwarzania
informacji zwigzanych z czlonkostwem w Unii Europejskiej jest
tym, co autentycznie przesadza zarowno o europejskiej roli parla-
mentu, jak tez warunkuje pozostate formy jego wspolpracy z rza-
dem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem w Unii Europejskie;j'?,
przesadzajac tym samym o mozliwosciach wplywania parlamentu

1 Do przedlozonej informacji péirocznej o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w pracach Unii Europejskiej Rada Ministrow zobowigzana zostata takze do-
1aczy¢ plany prac nad projektami ustaw wykonujacych prawo UE, w ktérych
okres$lone zostaly przez Rade Ministrow terminy ich wniesienia do Sejmu
(art. 125 ust. 1a regulaminu).

12 Por. J. Szymanek, ,Funikcja europejska” Sejmu i Senatu jako ustrojowy
efekt czlonkostwa w Unii Europejskiej, w: Polska w Unii Europejskiej, red.
M. Kruk, J. Wawrzyniak, Krakoéw 2005, s. 347 i n.

13 Tbidem, s. 355-358; J. Marszatek-Kawa, Pozycja ustrojowa i funikcje
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej po akcesji do Unii Europejskiej, Warszawa
2012, s. 526.
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narodowego na tres¢ unijnych aktéow ustawodawczych. W celu za-
pewnienia parlamentowi mozliwie jak najpetniejszego wptywu na
procesy decyzyjne ustawa kooperacyjna nalozyta na Rade Ministrow
obowigzek przedstawiania na plenum Sejmu i Senatu, nie rzadziej
niz raz na 6 miesiecy, rzetelnej informacji o aktualnych dziataniach
podejmowanych na forum Unii Europejskiej. Przedmiot udzielo-
nej informacji obejmuje nie tylko calos¢ wazniejszych problemoéw,
wobec ktorych aktualnie stoi Unia, ale takze istotniejsze dziatania
oraz inicjatywy podejmowane przez organy Wspélnot!*. Ustawa
zobowigzata takze rzad do przedstawienia stosownej informacji
o biezacych sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospo-
litej Polskiej w UE na kazdorazowe Zadanie Sejmu, Senatu badz
organu wlasciwego na podstawie regulaminu Sejmu lub Senatu.
Z ustawowej regulacji wynika wiec bezspornie, ze Rada Ministrow
nie moze odmowic tego rodzaju informacji. Z kolei w ramach reali-
zacji szczegotowych obowigzkéw informacyjnych wzgledem Sejmu
i Senatu, Rada Ministrow zobowigzana zostata do niezwlocznego
przekazywania obu izbom polskiego parlamentu projektow ak-
tow UE przyjmowanych na podstawie art. 352 ust. 1 TfUE (art. 7
ust. 2 ustawy) oraz projektéow tzw. aktow nieustawodawczych!®
(art. 8 ust. 1). Ustawa kooperacyjna natozyla na Rade¢ Ministrow
obowigzek przekazania parlamentowi, z zachowaniem ustawowych
terminéw!'® (art. 7 ust. 112 oraz art. 8 ust. 2), projektéw stanowisk
RP odnosnie do wymienionych projektow aktow UE wraz z uzasad-

14 Por. szerzej P. Sarnecki, Wspétpraca Redy Ministrow z Sejmem i Senatem
przy wykonywaniu przez Polske praw cztonkowskich w UE, ,Przeglad Sejmowy
20047, nr 5 (64), s. 13-15.

15 Projekty aktéw prawnych UE inne niz akty, o ktorych mowa w art. 7
ust. 11 2 ustawy kooperacyjne;j.

16 Zgodnie z art. 7 ust. 1 i 2 ustawy kooperacyjnej Rada Ministrow zostata
zobligowana do przekazania Sejmowi projektow stanowisk RP odnos$nie do wspo-
mnianych projektow aktéow prawnych UE, biorac pod uwage terminy wynikajace
z prawa UE, nie p6zniej jednak nizZ w terminie 14 dni od dnia otrzymania tych
projektow. Z kolei w przypadku tzw. aktow nieustawodawczych, jako organu
wlasciwego na podstawie regulaminu Sejmu, Rada Ministrow zobligowana
zostata do przedstawienia na zadanie Komisji SUE projektu stanowiska Rze-
czypospolitej odnosnie do tych projektow w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zadania (art. 8 ust. 1 ustawy).
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nieniem obejmujacym ocen¢ przewidywanych skutkéw prawnych
aktu UE dla polskiego systemu prawa oraz skutkow spotecznych,
gospodarczych i finansowych dla Rzeczypospolitej. Ponadto projekt
rzadowego stanowiska powinien zawiera¢ informacj¢ o rodzaju
procedury stanowienia prawa dotyczacej przyjmowanego aktu,
trybie jego glosowania w Radzie, a takze informacje o jego zgod-
nosci z zasadg pomocniczosci (art. 7 ust. 3). Dolgczone do pro-
jektu stanowiska RP uzasadnienie prezentowac¢ ma parlamentowi
nastepstwa przyjecia unijnego aktu dla systemu prawa polskiego
oraz systemu spoteczno-gospodarczego, natomiast dotgczona do
projektu ocena jego zgodnosci z zasada pomocniczosci stanowi¢ ma
material pomocniczy procesie badania zgodnosci unijnego projektu
z zasadg pomocniczosci. Z kolei gwarancje udziatu polskiego Sejmu
i Senatu w procesie monitorowania przebiegu procedur stanowie-
nia prawa unijnego zapewni¢ ma ustanowienie obowigzku prze-
kazywania przez Rade¢ Ministrow informacji o przebiegu procedur
stanowienia prawa Unii Europejskiej oraz o stanowiskach Rzeczy-
pospolitej Polskiej zajmowanych w trakcie tych procedur (art. 10).
W ramach procedury konsultacyjnej Rada Ministrow przekazuje
rowniez informacje o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar
zajat podczas rozpatrywania projektu w Radzie UE, wraz z uza-
sadnieniem stanowiska RP, a takze ocena skutkow prawnych aktu
prawnego dla polskiego systemu prawa oraz skutkow spotecznych,
gospodarczych i finansowych dla RP (art. 11 ust. 1 i 2). Obowig-
zujaca ustawa kooperacyjna, rozszerzajac zakres przedmiotowy
procedury informacyjnej, zobowigzata Rade Ministrow do przed-
stawiania parlamentowi informacji na pismie o stanowisku, jakie
Rada Ministréw ma zamiar zajgé¢ podczas rozpatrywania projektu
w Radzie UE (art. 12 ust. 1) lub Radzie Europejskiej (art. 12 ust. 2)
wraz z uzasadnieniem jego stanowiska. Rada Ministrow przekazuje
rowniez niezwlocznie obu izbom polskiego parlamentu otrzymane
dokumenty UE podlegajace konsultacjom z panstwami cztonkow-
skimi oraz ich oceny sformulowane przez wlasciwe instytucje lub
organy UE z wylaczeniem dokumentow przekazywanych Sejmowi
i Senatowi bezposrednio przez Parlament Europejski, Rade oraz
Komisje Europejska (art. 4 ust. 1). Przekazuje rowniez plany pracy
Rady oraz oceny rocznych planow legislacyjnych Komisji Europej-
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skiej sporzadzone przez Parlament Europejski i Rade UE (art. 5).
Zostata takze zobowiazana do przedktadania Sejmowi i Senatowi do
rozpatrzenia informacje o stanowiskach innego niz Rzeczpospolita
Polska panstwa cztonkowskiego zajetych w trybach, o ktérych mowa
w art. 6 ustawy kooperacyjnej. Wymog ten bedzie zatem dotyczyt
przedlozenia stanowiska innego panstwa cztonkowskiego zajetego
w trybie art. 3 ust. 2 Protokotu (nr 36) w sprawie postanowien
przejsciowych dolaczonego do TUE, TfUE oraz TWEA (mozliwosé
zmiany formuly glosowania wiekszoscig kwalifikowang w Radzie
pomiedzy 1 listopada 2014 roku a 31 marca 2017 roku z tzw. po-
dwadjnej wiekszosci na formule nicejska), art. 1 albo 4 decyzji Rady
odnoszacej sie¢ do wykonania art. 16 ust. 4 TUE i art. 238 ust. 2
TfUE w okresie miedzy 1 listopada 2014 roku a 31 marca 2017
roku i od 1 kwietnia 2017 roku (mozliwosS¢ czasie trwania okresu
przejsciowego z tzw. mechanizmu z Joaniny). Obowigzek ten bedzie
dotyczyt réwniez stanowisk innych panstw czlonkowskich wystepu-
jacych z zadaniem przedlozenia Radzie Europejskiej: projektu aktu
ustawodawczego przyjetego w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego
dotyczacego srodkéw niezbednych do ustanowienia swobodnego
przeptywu pracownikow (art. 48 ust. 2 zd. 1 TfUE), projektu dy-
rektywy ustanawiajacej normy minimalne w zakresie niezbednym
dla ulatwienia wzajemnego uznawania wyrokoéw i orzeczen sado-
wych, jak rowniez wspotpracy policyjnej i wymiarow sprawiedli-
wosci w sprawach karnych o wymiarze transgranicznym (art. 82
ust. 3 zd. 1), projektu dyrektywy ustanawiajacej normy minimalne
odnoszace si¢ do okreslania przestepstw oraz kar w szczegolnie
w zakresie powaznej przestepczosci o wymiarze transgranicznym
oraz projektu dyrektywy ustanawiajacej normy minimalne odno-
szace si¢ do okreslania przestepstw oraz kar w danym obszarze
(art. 83 ust. 3 zd. 1 TfUE). Obowiagzek informacyjny dotyczy rowniez
projektow umow miedzynarodowych, ktérych strona maja by¢ UE
lub Europejska Wspolnota Energii Atomowej, projektow decyzji
przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie,
projektow aktow prawnych UE niemajgcych mocy prawnej, w szcze-
golnosci zas propozycji wytycznych przyjmowanych w sferze unii
gospodarczej i pienieznej oraz w sferze zatrudnienia, a takze aktow
UE majacych znaczenie dla wyktadni lub stosowania prawa UE
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(art. 9 ustawy). Obowiazek ten ma charakter stricte informacyjny,
ani bowiem regulamin Sejmu, ani regulamin Senatu nie wigza
z nim szczeg6lnych uprawnien izb.

Wzmocnieniu kontrolnych uprawnien parlamentu w zakresie
unijnych procedur decyzyjnych stuzy¢ ma rowniez ustawowy obo-
wigzek wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w zwigzku
ze sprawowaniem przez przedstawicieli Rady Ministrow prezydencji
w Unii Europejskiej (art. 21 ustawy). Rada Ministrow zostata zobo-
wigzana bowiem do przedstawienia organom witasciwym na podsta-
wie regulaminu Sejmu i Senatu (odpowiednio SUE oraz KSUE), z co
najmniej miesiecznym wyprzedzeniem, informacji o planowanych
priorytetach realizowanych w ramach polskiej prezydencji (ust. 1
art. 21 ustawy). W okresie sprawowania prezydencji przedstawiciel
Rady Ministréw zobowigzany jest rowniez informowaé¢ sejmowag
i senacka komisje ds. europejskich o przebiegu sprawowania pre-
zydencji (ust. 2 art. 21 ustawy). Niezwykle waznym elementem
parlamentarnego wymiaru sprawowania prezydencji w Unii Euro-
pejskiej w wymiarze ponadnarodowym jest wybor parlamentarnych
komisji sektorowych odpowiedzialnych za organizacje spotkan ro-
boczych w trakcie sprawowania przez panstwo polskie prezydencji
w Unii. Scista wspétpraca komisji sektorowych obu izb polskiego
parlamentu z odpowiednimi ministerstwami stanowi, jak pokazuje
doswiadczenie, fundament tworzenia i realizowania priorytetow
w ramach sprawowanej prezydencji'”.

Co za$s tyczy sie uprawnien opiniodawczych polskiego parla-
mentu, to wraz z formalnym rozpoczg¢ciem procesu legislacyjnego
SUE oraz KSUE, jako wiasSciwe na podstawie regulaminu Sejmu
i Senatu organy wewnetrzne parlamentu, moga wyrazaé¢ opinie
o projekcie unijnego aktu ustawodawczego, projekcie aktu prawnego
przyjmowanego na podstawie art. 352 ust. 1 TfUE (art. 7 ust. 4
ustawy) lub projekcie tzw. aktu nieustawodawczego (art. 8 ust. 2
ustawy). Nastepnie w zaleznosci od fazy zaawansowania unijnego
procesu legislacyjnego, moga one wydac¢ opini¢ odnosnie do sta-
nowisk zajmowanych przez Rade¢ Ministrow w trakcie procedur

7 Por. szerzej R. Grzeszczak, Prezydencja rotacyjna w Radzie i jej parlamen-
tarny wymiar, ,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 2 (103), s. 65-81.
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stanowienia prawa UE (art. 10 ust. 2), jak tez opini¢ o stanowisku,
jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania tego
projektu na posiedzeniu Rady UE (art. 11 ust. 1 oraz art. 12 ust. 1)
lub Rady Europejskiej (art. 12 ust. 2). Zdaniem Trybunatu Kon-
stytucyjnego wyrazanie przez polski parlament opinii o projektach
aktéow prawnych UE staje sie istotng formag wspéluczestniczenia
w tworzeniu prawa unijnego. Ustanawiajgc procedure opiniowa-
nia projektow unijnych aktow prawnych oraz projektow stanowisk
Rady Ministrow, wladza ustawodawcza uzyskata pewien wptyw na
proces rozwoju catej UE, ktéry stanowi ponadto czynnik wzmac-
niajacy wiarygodnosc i demokratyczny mandat organow unijnych.
W ocenie TK zasadnicza zmiana w procedurach tworzenia prawa
obowigzujgcego w RP po przystgpieniu do UE uzasadnia wniosek, ze
wykonywanie wladzy ustawodawczej objelo swym zakresem rowniez
mozliwos¢ wywierania, choéby nawet tylko posredniego, wptywu
na tres¢ aktow prawa unijnego. Zatem wyrazenie przez SUE opinii
w imieniu Sejmu stanowi istotng forme wspoétuczestnictwa w two-
rzeniu prawa unijnego, bedac swoistym surogatem kompetencji
ustawodawczych Sejmu i Senatu. W rezultacie przyjecia takiego
zalozenia wspolczesnie funkcja prawodawcza Sejmu, zdaniem TK,
sktada sie z dwoch kompetencji. Pierwsza z nich to uchwalanie
prawa krajowego, druga zas wywieranie, cho¢by minimalnego,
wplywu na tres¢ aktéow prawa unijnego!’s.

Jak podkresla si¢ jednak w literaturze, tradycyjne pojmowanie
funkcji prawodawczej parlamentu wydaje sie¢ w tym Scisle okreslo-
nym przypadku niezwykle trudne do przyjecia, ze wzgledu na pozy-
cje ustrojowg organu wtadzy ustawodawczej, w ktorej to parlament
powinien mie¢ zapewniony realny wplyw na tres¢ stanowionego
prawa. Prerogatywa wydawania wzglednie wigzacych opinii przez
Sejm oraz niewigzacych opinii przez Senat z pewnoscig nie czyni
zadosé temu konstytucyjnemu wymogowi'®. Wydana opinia nie

18 Zob. Wyrok TK z 12 stycznia 2005 r., sygn. K 24/04, OTK ZU 2005,
nr 1A, poz. 3.

19 Por. M. Kruk, Tryb przystapienia Polski do UE i konsekwencje cztonkostwa
dla funlkcjonowania organéw panstwa, w: Otrawcie Konstytucji RP na prawo
miedzynarodowe i procesy integracyjne, red. K. Wojtowicz, Warszawa 2006,
s. 153 i n. Nadal aktualne pozostajg w tym wzgledzie uwagi poczynione przez
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jest bowiem zabezpieczona w zaden sposob jakakolwiek sankcja
prawna, ktéra wystepuje w klasycznej funkcji kontrolnej przystu-
gujacej parlamentowi. Rada Ministrow nie jest ponadto zwigzana
bezwzglednie treScig opinii przedstawionych przez wiasciwe komisje
parlamentarne. Rzad jest jedynie zobowigzany do przedstawienia
organom Sejmu wlasnego stanowiska oraz wyjasnienia przyczyn,
z powodu ktérych nie uwzglednit przedstawionych mu stanowisk
(art. 13 ustawy). Jednak zaréwno brak mozliwosci zastosowania
wobec Rady Ministrow jakichkolwiek sankcji prawnych, jak i nie-
wigzacy charakter przedstawianych opinii sktania do okreslenia
calej tej procedury jako mechanizmu informacji i konsultacji, a nie
typowego instrumentu kontroli parlamentarnej, o jakim wspo-
mina Konstytucja RP w art. 95 ust. 2%°. Przyjecie takiej praktyki
ustrojowej pozwala na kwalifikowanie owych opinii jako realizacji
przez parlament funkcji kontrolnej z jednej strony, z drugiej zas
nalezy silnie zaakcentowaé, iz nadzor ten sprawowany jest wylacznie
w sferze stanowienia prawa unijnego. Zdaniem Jerzego Jaskierni,
z tego wzgledu zasadne wydaje si¢ postrzeganie owej kompetencji
parlamentu jako modyfikacje klasycznej funkcji kontrolnej reali-
zowanej wobec Rady Ministrow w innych dziedzinach niz prawo-
dawstwo. Stanowi ona wyraz nowej funkcji parlamentu - kontroli
tworzenia prawa unijnego?!. Za sprawg uprawnienia do wyrazania
opinii o projektach unijnych aktow prawnych wiadza ustawodawcza
uzyskala jedynie pewien ograniczony wplyw na proces rozwoju calej
Unii Europejskiej??.

W. Sokolewicza, Formy oddziatywania polskiego parlamentu na prawodawstwo
Unii Europejskiej. Wybrane problemy prawne, w: Polska w Unii Europejskiej,
s. 74.

20 Por. K. Wojtowicz, Funkcja kontrolna Sejmu w zakresie integracji europej-
skiej, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 3 (86), s. 85-86.

21 Por. J. Jaskiernia, Akcesja do Unii Europejskiej a konstytucyjny system
stanowienia prawa, w: Akcesja do Unii Europejskiej a Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej, red. H. Zigba-Zatucka, M. Kijowski, Rzeszéw 2002, s. 21-22,
s. 59-60; D. Lis-Staranowicz, J. Galster, op.cit., s. 41.

22 M. Dobrowolski, Glosa do wyroku TK z dnia 12 I 2005 r. (sygn. akt
K 24/04), ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 3 (68), s. 147-148.
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Traktat z Lizbony rozszerzy! rowniez kontrolne uprawnienia
parlamentow narodowych w unijnym procesie prawodawczym, po-
wierzajac im w tym procesie role ,straznika zasady pomocniczosci”.
W ramach ustanowionego mechanizmu wczesnego ostrzegania
(kontrola ex ante) parlamenty narodowe, w tym polski Sejm i Senat,
uzyskaty mozliwosé efektywnej kontroli zgodnosci unijnych aktow
ustawodawczych z zasadg pomocniczosci. Przyjete w postanowie-
niach traktatu z Lizbony oraz Protokotu nr 2 w sprawie stosowania
zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci regulacje mialy po raz
pierwszy w historii procesu integracyjnego zapewni¢ parlamen-
tom narodowym mozliwoS¢ wywierania bezposredniego wplywu na
ksztalt unijnej legislacji. W ramach kontroli ex ante obie izby pol-
skiego parlamentu moga bowiem formulowac¢ uzasadnione opinie,
w ktorych moga wyrazi¢ swoja negatywna ocen¢ wobec projektu
aktu ustawodawczego. Przy czym dla swojej skutecznosci proce-
dura kontroli ex ante wymaga podjecia przez poszczegolne parla-
menty narodowe lub ich izby kolektywnego dziatania, tak aby liczba
wydanych uzasadnionych opinii stanowila okreslong wi¢kszosc¢
kwalifikowang, ktéra okreslona zostata w przepisach prawa trakta-
towego?®. Na marginesie warto jest wskazaé, ze od momentu wejscia
w zycie traktatu z Lizbony polski Sejm wydal 10 uzasadnionych
opinii, natomiast Senat wydat 11 uzasadnionych opinii. Obie izby
polskiego parlamentu naleza zatem do najaktywniejszych sposrod
panstw cztonkowskich w procedurze badania zgodnosci unijnych
aktéow prawodawczych z zasadg pomocniczosci?*. Z kolei w ramach

28 W ramach procedury ,zottej kartki”, aby uzasadnione opinie parlamentow
narodowych o niezgodnosci projektu aktu ustawodawczego z zasada pomocni-
czosci byly skuteczne, konieczne jest, by stanowily one przynajmniej !/3 gloséow
przyznanych parlamentom narodowym (18 gloséw), natomiast w przypadku
w projektu aktu prawodawczego dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci, przedtozonego na podstawie artykutu 76 TfUE prog ten
wynosi co najmniej Y% glosoéw (14 gloséw). Procedura ,pomaranczowej kartki”
jest uruchamiania, gdy przynajmniej zwykla wigkszos¢ gtosé6w przyznanych
parlamentom narodowym sprzeciwia si¢ przyjeciu akt.

24 Por. K. Wéjtowicz, Rola parlamentéw narodowych w Swietle postanowieri
traktatow stanowiqcych podstawe Unii Europejskiej, w: Parlamentarny system
rzqdoéw. Teoria i praktyka, red. T. Motdawa, J. Szymanek, M. Mistygacz, War-
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kontroli ex post ustawa kooperacyjna zaréwno Sejmowi, jak i Se-
natowi zagwarantowata za posrednictwem Prezesa Rady Ministrow
wnoszenie skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie
naruszenia przez unijny akt ustawodawczy zasady pomocniczosci
(art. 17 ustawy). Prezes Rady Ministrow niezwlocznie po otrzymaniu
uchwaly Sejmu badz Senatu zobowigzany jest wnies¢ skarge do
Trybunatu Sprawiedliwosci UE z zachowaniem terminow wynikaja-
cych z prawa unijnego. Ustawa kooperacyjna natozyta na Marszalka
Sejmu i Marszatka Senatu obowigzek zalgczenia do podjetej przez
Sejm badz Senat uchwaly dokumentu potwierdzajgcego udzielenie
pelnomocnictwa do reprezentowania przed unijnym Trybunatem
izby parlamentu wnoszacej skarge w postepowaniu. Prezes Rady
Ministréw zobowiazany jest do dotaczenia udzielonego mu przez
izb¢ parlamentarna pelnomocnictwa do skargi. Warto podkreslic, iz
Prezes Rady Ministrow zwigzany jest trescig przedmiotowej uchwaty
podjetej przez wyzsza lub nizsza izbe parlamentu i wylacznie izba
wnoszaca zarzut naruszenia zasady pomocniczosci przez unijny
akt ustawodawczy moze zdecydowac o jej wycofanius.

Zjawisko europeizacji klasycznych funkcji parlamentu nie wyczer-
puje si¢ wylacznie ani w procedurze tworzenia nowych norm praw-
nych, ani tym bardziej w procesie ich wykonywania. Jego swoiste
dopelnienie stanowig kompetencje parlamentu do podejmowania
decyzji politycznych dotyczacych realizacji interesow RP w Unii oraz
kompetencje do podejmowania decyzji politycznych dotyczacych
catej UE. Polski parlament, jako integralna czesé europejskiej po-
uvoir constituant, uczestniczy w procedurze tworzenia traktatowych
podstaw Unii Europejskiej, zarowno w ramach klasycznej procedury
zmiany traktatow, wymagajacej ratyfikacji przez wszystkie panstwa
czlonkowskie zgodnie z ich konstytucyjnie okreslonymi wymogami,
jak i zmian traktatow dokonywanych w drodze procedur uproszczo-
nych (tzw. procedury ktadki), ktére umozliwiajg zmiane¢ okreslonych

szawa 2012, s. 190-195. Por. szerzej M. Stok-Woédkowska, Zakres przedmiotowy
kompetencji parlamentu narodowego do badania zasady pomocniczosci w sSwietle
traktatu z Lizbony, ,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 4 (99), s. 141-152.

25 Por. R. Chrusciak, Skarga Sejmu i Senatu do Trybunatu Sprawiedliwosci
UE - prace parlamentarne, w: Parlamentarny system rzqdow, s. 296-308.
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czesci i postanowien traktatow w drodze decyzji Rady Europejskiej
lub Rady UE. Tym samym Sejm i Senat dysponuja realnym wply-
wem na zakres oraz tempo procesow integracyjnych.

Wraz z przedstawieniem formalnej propozycji wszczecia zwyklej
procedury zmiany traktatow stanowiacych podstawe Unii Euro-
pejskiej Rada UE notyfikuje przedtozone propozycje parlamentom
narodowym. W toku zwyktlej procedury rewizji prawa pierwot-
nego Sejm i Senat wyltaniajg swoich reprezentantow do Konwentu
zgodnie z trybem okreSlonym w regulaminach obu izb. Zgodnie
z postanowieniami ustawy kooperacyjnej Sejm i Senat majg row-
niez zagwarantowane prawo gtosu w przypadku decyzji dotyczacej
niezwolywania Konwentu. Przed podjeciem przez Rade Europejska
takiej decyzji Prezes Rady Ministrow zobligowany jest bowiem
zasiegnac opinii Sejmu i Senatu (art. 16 ust. 1 ustawy). Nalezy
zauwazy¢, ze Rada Ministrow zobowigzana jest uwzglednic, a wiec
uczyni¢ podstawg swojego stanowiska w Radzie Europejskiej wy-
tacznie opini¢ wydana przez Sejm. Przedmiotowa opinia nie ma
jednak charakteru bezwzglednie wigzacego, poniewaz w przypadku
gdy stanowisko RM nie uwzglednia opinii Sejmu, Prezes Rady
Ministrow musi niezwlocznie wyjasni¢ Sejmowi przyczyny zaistnia-
tych rozbieznosci. Przyjeta w ustawie kooperacyjnej konstrukcja
zaklada dorozumiana autonomie¢ izb parlamentarnych w zakresie
okreslenia trybu oraz formy wyrazenia opinii, jednak regulamin
izby w tej kwestii milczy. Niezbedne zatem staje si¢ okreslenie na
gruncie regulaminu Sejmu, czy podmiotem upowaznionym do
wydania opinii jest izba in corpore, czy tez jej organ wtasciwy na
podstawie regulaminu Sejmu, a wiec de facto SUE. Finalnie obie
izby polskiego parlamentu uczestnicza w procedurze ratyfikowania
przediozonych w trybie zwyklym propozycji zmiany traktatow rewi-
zyjnych zgodnie z trybem okreslonym w art. 89 ust. 1 lub art. 90
Konstytucji RP.

Natomiast w przypadku tzw. uproszczonej procedury zmiany
traktatow polski ustawodawca, wzorujac sie na rozwigzaniach
niemieckich, wigczyl Sejm i Senat w proces akceptacji decyzji po-
dejmowanych w ramach tzw. strukturalnej procedury ktadki, prze-
widzianej w art. 46 ust. 6 TUE, ktore na gruncie prawa polskiego
wymagajg ratyfikacji za zgodgq wyrazong w ustawie w trybie przewi-
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dzianym w art. 89 ust. 1 lub art. 90 Konstytucji RP (art. 23 ustawy,
nowelizujacy ustawe z dnia 14 kwietnia 2000 roku o umowach mie-
dzynarodowych?f). W przypadkach zastosowania procedury ktadki
sensu stricto oraz innych zréwnanych z nimi dzialan prawnych,
zgodnie z brzmieniem art. 14 i art. 15 ustawy kooperacyjnej, decyzje
w sprawie stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej odnosnie do posta-
nowien, ktore jednomyslnie zapadly na forum Rady Europejskiej
i Rady Unii Europejskiej, podejmuje Prezydent RP na wniosek Rady
Ministrow za zgoda wyrazong w ustawie. Uwzgledniajac aktywna
role Sejmu i Senatu w krajowej procedurze podejmowania decyzji
o stanowisku Polski w ramach procedury ktadki, polski parlament
wyposazony zostal de facto w swoisty instrument weta, ktéry ob-
jawia si¢ jako mozliwo$¢ niewyrazenia przez parlament zgody na
ratyfikacje przedlozonej propozycji zamiany traktatow?’.

Przebieg europeizacji klasycznych funkcji parlamentu, za sprawg
wlaczenia organow wiladzy ustawodawczej w proces wytaniania
kandydatow reprezentujacych Rzeczpospolita w instytucjach unij-
nych, odnosi si¢ w pewnym zakresie réwniez do funkcji kreacyjnej
parlamentu. Co prawda w polskiej praktyce ustrojowej, zgodnie
z brzmieniem art. 146 ust. 4 pkt. 9 Konstytucji RP to Rada Mi-
nistrow ,sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie stosunkow
z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi”. Majgac
jednak na wzgledzie zasade demokratycznego panstwa prawa oraz
potrzebe wzmocnienia demokratycznej legitymizacji organow Unii
Europejskiej, Rada Ministrow przedktada kazdorazowo sejmowej
Komisji do Spraw Unii Europejskiej propozycje kandydatur na
stanowiska czionka Komisji Europejskiej, cztonka Trybunatu Ob-
rachunkowego, cztonkéw Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regionow, sedziego Trybunalu Sprawiedliwosci UE, dy-
rektora w Europejskim Banku Inwestycyjnym oraz Statego Przed-
stawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej (art. 19
ustawy). Komisja w terminie 21 dni od dnia przedtozenia propozycji

26 Zob. Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 roku o umowach miedzynarodowych
(Dz.U. Nr 39, poz. 443 ze zm.).

27 Por. J. Barcz, Traktat z Lizbony. Wybrane aspekty prawne dziatar imple-
mentacyjnych, Warszawa 2012, s. 427.
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kandydatur przez Rade Ministrow wyraza w drodze konsultacji
opini¢ co do zgloszonych kandydatur (art. 20 ust. 2). Wyrazenie
przez Komisje opinii jest niezbedne dla podjecia dalszych krokow
zmierzajacych do desygnowania kandydatoéw do unijnych instytucji.
Jak podkresla sie w literaturze, ustawowe zastrzezenie uprawnien
w zakresie opiniowania kandydatur jedynie do organéw Sejmu
wynika¢ moze z zaklasyfikowania tych uprawnien do sfery parla-
mentarnej kontroli nad dziatalnoscig rzadu?®. Nalezy takze odnoto-
wac, ze w postanowieniach ustawy kooperacyjnej z 8 pazdziernika
2010 roku doprecyzowany zostal charakter prawny opinii Komisji
o kandydatach na niektore stanowiska w organach UE. Zgodnie
bowiem z art. 20 ust. 4, w przypadku nieuwzglednienia opinii SUE
Rada Ministréw zobligowana zostala do przekazania SUE informacji
o desygnowaniu kandydata, ktorego dotyczyla opinia, wraz z wyja-
Snieniem przyczyn nieuwzglednienia opinii. Z przyjetej w ustawie
kooperacyjnej konstrukcji mozna zatem zatozyé, ze opinia SUE
zawierajaca ocene¢ danej kandydatury powinna stanowic podstawe
decyzji RM przy desygnacji kandydata na stanowisko w unijnych
organach. W Swietle regulacji ustawowej opinia wyrazona przez
Komisje¢ nie ma jednak charakteru bezwzglednie wigzacego, gdyz
stanowi ona de facto wyraz woli politycznej SUE jako organu dzia-
tajacego w imieniu Sejmu.

Dostosowanie krajowych regulacji do nowych rozwiagzan proce-
duralnych zaproponowanych w traktacie z Lizbony, w tym przede
wszystkich uchwalenie nowej ustawy kooperacyjnej oraz noweli-
zacja regulaminéw obu izb, korzystnie wptyneto na intensyfikacje
zaangazowania Sejmu i Senatu w unijny proces decyzyjny oraz
wzmocnito pozycje polskiego parlamentu na arenie europejskiej.
Czerpiac z dziewigcioletnich doswiadczen wynikajacych z cztonko-
stwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej oraz wychodzac

28 Por. P. Sarnecki, op.cit., s. 25. Na kontrolny charakter uprawnienia
Komisji do spraw Unii Europejskiej do opiniowania kandydatéw na niektoére
stanowiska w UE zwraca takze uwage K. Wojtowicz, Funicja kontrolna, s. 87-88;
M. Serowaniec, Uczestnictwo polskiego parlamentu w aktualnej fazie rozwoju
europejskiego procesu prawotwoérczego, w: Dwadziescia lat transformacji ustro-
Jowej w Polsce, red. M. Zubik, Warszawa 2010, s. 399.
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naprzeciw nowym wyzwaniom stawianym parlamentom narodo-
wym przez Uni¢ Europejska, polski ustawodawca w nowej ustawie
kooperacyjnej w sposob konsekwentny wzmocnit role parlamentow
narodowych w unijnym procesie decyzyjnym. W wyniku reformy in-
stytucjonalnej Unii wynikajacej z wejscia w zycie traktatu z Lizbony
nastapil kolejny wazny krok w procesie przeobrazen w zakresie
definiowana klasycznych funkcji parlamentu narodowego. Trak-
tatowe rozszerzenie zakresu prerogatyw parlamentéow narodowych
w unijnym procesie decyzyjnym spowodowalo wyksztalcenie sie
nowych, wyodrebnionych form aktywnosci parlamentu w procesach
integracji europejskiej, ktore coraz bardziej sktaniajg do wskazania
nowej — ,europejskiej” funkcji parlamentéw narodowych.

Nalezy zwrocic¢ przy tym uwage, Ze postanowienia traktatu z Li-
zbony oraz dolaczonych do niego Protokotow gwarantuja Senatowi
RP pozycje rowna Sejmowi w zakresie parlamentarnej kontroli w sfe-
rze tworzenia prawa Unii Europejskiej?®. Zatem w polskim porzadku
konstytucyjnym, w ktérym funkcjonujacy model parlamentaryzmu
oparty jest na tzw. dwuizbowosci asymetrycznej, a Konstytucja RP
z 2 kwietnia 1997 roku. odmawia Senatowi prawa do wykonywania
funkcji kontrolnej, wejscie w zycie traktatu z Lizbony spowodowato,
ze ,izba wyzsza, mimo ograniczonego wptywu na wykonywanie naj-
czesciej wyrdznianych funkeji parlamentu: ustawodawczej, kontrol-
nej i kreacyjnej, zyskuje znaczacy, aby nie powiedzie¢ rowny udziat
w realizacji zadan zwigzanych z postepujacym procesem integracji
europejskiej”®°. Argument ten moze stac si¢ w przysztosci waznym
przyczynkiem w dyskusji na temat kierunku przeksztatcen modelu
parlamentu dwuizbowego w RP.

Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspotpracy Rady Mini-
strow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej z pewnosScia ugrun-

29 Por. M. Stebelski, Rola polskiego parlamentu po transformacji ustrojowej,
w: XV lat obowiqzywania konstytucji z 1997 r. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Zdzistawowi Jaroszowi, red. M. Zubik, Warszawa 2012, s. 153, 158.

30 Ibidem; A. Pudto, Umocnienie statusu Senatu RP na podstawie traktatu
z Lizbony, ,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 6 (107), s. 47-60.
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towata prounijne procedury partycypacji parlamentu w procesie
integracji europejskiej, ktore prowadzi¢ maja do wzmocnienia roli
parlamentu narodowego oraz zwi¢kszenia efektywnosci wspotpracy
pomiedzy naczelnymi organami wtadzy panstwowej w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej. Dodatkowo
ustawa uzupelnita pewne luki prawne wystepujace we wczesSniejszej
regulacji ustawowej z 2004 roku oraz uporzadkowala wiele zagad-
nien wynikajacych wprost z reform instytucjonalnych i procedural-
nych wprowadzonych w Zycie na mocy traktatu lizbonskiego®!.

Reasumujgc, nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z Janem Galsterem, iz
~Konstytucja RP nadal pozostaje obojetna wobec procesu wyodreb-
nienia si¢ europejskiej funkcji wtadzy ustawodawczej. Funkcja euro-
pejska parlamentu nie jest przeciez hipostazg, a zadania w ramach
tej funkcji sa systematycznie wykonywane”?2. Wzmocnienie roli
polskiego parlamentu przez konstytucyjne okreslenie jego preroga-
tyw w ramach europejskiego procesu decyzyjnego z pewnoscig do-
datkowo przyczyniloby si¢ do utrwalenia konstytucyjnych wartosci
takich jak suwerennos¢, demokracja i rzetelnos¢ dziatania organow
panstwowych, ktore lezg przecieZ u podstaw zjednoczonej Europy.
Jednoczesnie konstytucja regulacja tej materii mogtaby stworzyc
podstawy dla ewentualnej modyfikacji usytuowania ustrojowego
Senatu RP%3, poniewaz obecnie brak takiej regulacji konstytucyj-
nej powoduje, ze Senat de facto realizuje zadania kontrolne wobec
Rady Ministrow w zakresie spraw unijnych, nie dysponujac de iure
w tym zakresie owg funkcjg kontrolna.

31 Por. A. Fuksiewicz, Sejm i Senat rok po wejsciu w zycie traktatu lizborn-
skiego — dostosowanie do reformy instytucjonalnej, Warszawa 2011, s. 18-20.

32 D. Lis-Staranowicz, J. Galster, op.cit., s. 44.

33 Podjete proby przygotowania i uchwalenia stosownej noweli konstytucyjnej
nie zakonczyly si¢ powodzeniem. Wprawdzie projekt nowelizacji konstytucji
zostal wniesiony do Sejmu przez Prezydenta RP 12 listopada 2010 roku (druk
nr 3598), to nie zostal on do konca VI kadencji Sejmu rozpatrzony i uchwalony.
Por. takze Zmiany w Konstytucji RP dotyczace cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej. Dokumenty z prac zespotu naukowego powolanego przez Marszatka
Sejmu, Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2010.
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STRESZCZENIE

Europeizacja tradycyjnych funkcji polskiego parlamentu
w Swietle postanowien traktatu z Lizbony oraz
ustawy kooperacyjnej z 8 pazdziernika 2010 roku

Dostosowanie krajowych regulacji do nowych rozwigzan proceduralnych
przyjetych w traktacie z Lizbony, w tym przede wszystkich uchwalenie nowej
ustawy kooperacyjnej oraz nowelizacja regulaminéw obu izb, w znaczacy
spos6b wptyneto na intensyfikacje zaangazowania Sejmu i Senatu w unijny
proces decyzyjny oraz wzmocnilo pozycje polskiego parlamentu na are-
nie europejskiej. Czerpiac z dziewiecioletnich doswiadczen wynikajacych
z cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej oraz wycho-
dzac naprzeciw nowym wyzwaniom stawianym parlamentom narodowym
przez Uni¢ Europejska, polski ustawodawca w nowej ustawie koopera-
cyjnej w sposob konsekwentny wzmocnil role parlamentéw narodowych
w unijnym procesie decyzyjnym. W wyniku reformy instytucjonalnej Unii
wynikajacej z wejScia w zycie traktatu z Lizbony nastapit rowniez kolejny
wazny krok w procesie przeobrazen w zakresie definiowana klasycznych
funkcji parlamentu narodowego. Traktatowe rozszerzenie zakresu prero-
gatyw parlamentéw narodowych w unijnym procesie decyzyjnym spowodo-
walo wyksztalcenie si¢ nowych form aktywnosci parlamentu w procesach
integracji europejskiej, ktore coraz bardziej sktaniaja do wyodrebnienia
nowej — ,europejskiej” funkcji parlamentéw narodowych.

Stowa kluczowe: europeizacja funkcji parlamentu, Sejm RP, Senat RP,
parlament narodowy po traktacie z Lizbony, ustawa kooperacyjna.

SUMMARY

The Europeanization of the traditional functions of the Polish
Parliament in view the provisions of the Treaty of Lisbon
and Act on Cooperation of 8 October 2010

The framework for cooperation of the Government with the Sejm and
the Senate in EU matters is defined in the Act of 8 October 2010 (the
Cooperation Act), which provides for all changes made by the Treaty of
Lisbon. The changes introduced by the Lisbon Treaty have had a twofold



Europeizacja tradycyjnych funkcji polskiego parlamentu...

positive effect on the participation of the Sejm and the Senate in the
EU policy-making in Poland. Firstly, these changes have lead to the
reflection on and the evaluation of the system of cooperation between
Government and the both Houses of the Polish parliaments. This should
lead to improving the effectiveness of this cooperation and filling the gaps
in the existing law. Secondly, the Treaty has had a positive effect on the
role of the Sejm and the Senate in EU policy-making not only through
its provisions, but also indirectly — through domestic regulations which
have been subsequently adopted. In the course of the adjustment process,
national parliaments have managed to gain greater powers. In accordance
with this, the question emerges whether of Poland’s membership of the
European Union should be the traditional competencies of the Polish
Sejm and the Senate understood in a different way and has created a new
European competency of the Polish parliament.

Keywords: European competency of the Polish parliament, the Sejm, the
Senate, the national parliament after the Treaty of Lisbon, the Cooperation
Act.
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